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L&i néi dau

Ban doc than mén,

Toi rat vui khi dugc gidi thiéu mot cong cu mdéi do nhém Tu van An toan Thuc phdm ctia IFC phat trién
dé hd trg phan tich chinh sach va cac quy dinh phap lut vé bén khia canh clia hé théng luang thuc
thuc pham tai mdt quéc gia bao gém: an toan thuc pham, tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc
pham, that thoat va lang phi thuc pham, phic lgi ddng vat va stt dung khang sinh trong chan nudi.
An pham dua ra danh sach cac cau hoi danh gia trong bén linh vuc nay dé gidp ngudi diing xac dinh
nhitng thach thic va yéu cdu chuyén ddi. Viéc xac dinh nhirng thach thic va yéu cau chuyén déi co
thé gép phan nang cao hiéu qua trong cdng tac bao vé ngudi tiéu dung, cai thién an toan thuc pham
clia quéc gia dong thdi hd trg phat trién mot nganh cdng nghiép thuc phdm bén ving.

Tai IFC, chlng tdi tin tudng manh mé rang an toan thuc pham 1a yéu té then chdt clia bat ky hé théng
luong thuc thuc phdm qudc gia ndo. Hé théng luong thuc thuc phdm 1a mdt mang Iudi phic tap gém
cac yéu to lién két va phu thudc 1an nhau c6 tac dong dén suc khoe cong ddong va moi trudng, bao
gdm bién ddi khi hau, nén kinh té va cac linh vuc khac. Hudng dan ra soat clia IFC md dau bang viéc
danh gia vé an toan thuc phdm va cac linh vuc khac c6 lién quan chat ché dén an toan thuc phdm. Vi
du, cac thuc hanh an toan thuc pham tét dugc thuc hién mot cach hiéu qua xuyén sudt chudi gia tri
thuc phdm c6 thé gitp giam dang ké that thoat va lang phi thuc phdm tir néng trai dén ban an. Giam
lang phi thuc phdm khéng chi c6 tac ddng tich cuc dén an ninh luong thuc ma con cé thé gidp giai
quyét cac mai lo ngai vé bién ddi khi hau thdng qua gidm phat thai khi nha kinh.

Tang cudng vi chat dinh dudng hay bé sung vitamin va khoang chat vao thuc phadm hang ngay 1a mot
trong nhirng chién lugc hiéu qua nhat vé chi phi dé giai quyét tinh trang thiéu vi chdt dinh dudng va
suy dinh dudng. M&i db la chi cho tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc phdm sé mang lai 9 dé la
Igi nhud@n cho nén kinh té. Bang tiéc la tiém nang nay da khong dudc khai thac & cac thi trudng mai
ndi vi nhiéu quéc gia chua bién né thanh mot chinh sach bat budc. Mot van dé lién quan can xem xét
la mitc dd an toan clia thuc phdm dugc tdng cudng vi chat dinh dudng, bdi vi nhitng rui ro nhu lam
dung qua muc, chat lugng kém, nhiém ban do cac mai nguy madi trudng, héa hoc hodc sinh hoc tai
cac diém khac nhau trong chudi sé anh hudng dén ngudi tiéu ding.

IFC va Ngan hang Thé gidi da hgp tac vdi cac td chic ¢ hiéu biét chuyén sau vé vai trd clia cac
chuyén nganh khac nhau trong viéc dam bao thuc phdm an toan va dinh dudng. Piéu nay lién quan
truc tiép dén cach tiép can Mot stic khoe, trong dé thita nhan rang stic khde ctia con ngudi, dong vat,
thuc vat va cay trong cing nhu moi trudng chung c6 mai lién két véi nhau. Day 1a Iy do quan trong
dé Hudng dan ra soat cta IFC dé cap dén van dé phuc Igi ddng vat va viéc st dung thudc khang sinh
trong chan nudi.

Hudng dan nay ban dau dugc phat trién theo yéu cau clia cac nhém lam viéc ctia IFC hoat ddng trong
linh vuc thuc pham tai cac thi trudng mai ndi, bang viéc két hgp kién thic, kinh nghiém nhiéu nam
clia cac chuyén gia IFC lam viéc & cac khu vuc va bdi canh khac nhau. Toi tin tudng rang Huéng dan
ra soat nay sé trd thanh mot cong cu danh gia hitu ich va thiét thuc cho tat ca nhing ai tham gia vao
hoat ddng phat trién, duy tri hodc cai thién hé théng luong thuc thuc phdm qudc gia.

Tania Lozansky

Quan Iy cap cao

C6 van San xudt, Kinh doanh néng nghiép va Dich vu
T6 chuc Tai chinh Qudc té



L3di cam on

Hudng dan ra soat clia IFC dugc bién soan va xudt ban nhd vao cong suc cla cac chuyén gia tan tam
dén tlr cd Nhém Ngan hang Thé gidi va cac td chic khac.

Hudéng dan do Kateryna Onul, phu trdch mang Chinh sach thuéc nhom Tu van An toan Thuc pham cua
IFC bién soan, vai su ho trg tir cac dong nghiép cia Nhdm Ngan hang Thé gidi, cac déi tac bén ngoai
va cac chuyén gia quoc té doc lap.

Cac dong nghiép Ngan hang Thé gidi sau day, bao gdbm cac chuyén gia tu van ngan han, da déong gép y
ki€n chuyén mon vo gia cho viéc xay dung va hoan thién &n pham: Wafa Aranki, Selma Rasavac Avdagic,
Sanola Alexia Daley, Olivia Elliot, Ana Cristina Canales Gomez, David Evan Evans, Nelly Feze, lvan lvanov,
Patricia Biermayr-Jenzano, Halyna Kotyk, Serhiy Osavolyuk, Pham Buc Uy, Victoria Quinn, Gordana
Ristic, Bradford Roberts, Tiago Van Zeller va Bin Zhai.

Tac gia cing xin chan thanh cam on Eleonora Dupouy (FAO' Gabor Molnar (UNIDO), Penjani Mkambula
(GAIN), Delia Grace Randolph (ILRI) va Melvin Spreij (STDF/WTO). Chuyén mon va cac v kién dé xudt
clia ho da cung cap nhiing goc nhin khac nhau vé phuaong phéap tiép can va giai phap cé trong Hudéng
dan ra soat cla IFC va néu bat cac van dé quan trong déi véi hé théng luong thuc thuc pham quéc gia.

Nhom Tu van An toan Thuc pham Toan cdu cla IFC clng rat biét on cac chuyén gia an toan thuc pham
sau day da cung cap hiéu biét sdu sac cho &n pham: Sarah Blanchard, Steven Jaffee, Eka Kemeridze,
Zhanna Pastovenska va Anna Vasylenko.

Hudng dan ra soat sé kho co thé hoan thanh néu khdng cé su ho trg va huéng dan cia Tania Lozansky,
Quan Iy cap cao thudc nhom Tu van San xudt, Kinh doanh néng nghiép va Dich vu cla IFC va Natia
Mgeladze, Phu trach Toan cau trong nhom Tu van An toan Thuc pham cua IFC.

Chung t6i dac biét cdm on Ca quan Dich vu Tu van Khi hau Bau tu (FIAS) da hao phéng tai trg cho viéc
phat trién Hudng dan ra soat cla IFC.

1 Cac quan diém thé hién trong qua trinh danh gia 1a quan diém cda chuyén gia va khéng nhét thiét phan anh quan diém
hoac chinh sach ctia T8 chirc Luong thuc va Nong nghiép Lién Hgp Quéc (FAO).




Gidi thiéu

M

An toan thuc pham la nén tang cho su chuyén doéi clia cac hé thdng luong thuc thuc pham. An toan
thuc phdm 1a mot phan khang thé thiéu cla an ninh luong thuc, cham soc stc khoe, nang luc canh
tranh va giam thiéu bién doi khi hau. An toan thuc pham gidp cai thién cac hé thdng luang thuc thuc
pham, cung cdp dinh dudng tot hon va ho trg sinh k& clia nhing ngudi phu thudc vao cac hé thdng
luong thuc thuc pham théng qua nang cao sutc khde cho con ngudi, thic ddy mot nén kinh té lanh
manh va mdt hanh tinh lanh manh. D& dat duagc két qua nay, can chuyén doi khai niém cl vé an toan
thuc pham (tic 1a thuc phdm khong cd nguy cd) sang mot khai niém da chiéu, theo do viéc san xudt
thuc phdm 1a mdt qua trinh lién tuc va thuc pham an toan la két qua ctia cac budc dugc thuc hién xuyén
sudt. Hudng dan ra soat ctia IFC dé cap dén 4 khia canh: Chinh sach va quy dinh vé An toan thuc pham,
Tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc phdm, That thoat va Iang phi thuc pham, chan nudi (Phuc i
ddng vat va st dung khang sinh). Huéng dan ra soat ctia ctia T6 chiic Tai chinh Qudc té (IFC) hd tro qua
trinh chuyén ddi trén bang cach tiép can toan dién chudi gia tri thuc pham dé thic day cai thién lién tuc
hé thdng kiém soat an toan thuc phdm qudc gia bao gdm tang cudng bao vé ngudi tiéu dung va cac
hoat dong kinh doanh néng nghiép.

Cac bén liéen quan trong hé thdng kiém soat an toan thuc pham qudc gia nén tam ding va Iui lai mot
budc dé c6 mot goc nhin toan canh. Sau do, ho sé ¢ thé chuyén hudng khoi viéc tap trung vao cac
diém cdt yéu riéng lé trong chudi gia tri va két néi cac diém nay bang cach nhan thic rang an toan thuc
pham 1a két qua clia mot chudi “phuc tap” cac hanh dong co lién quan véi nhau. RO rang 1a bai canh
thuc phdm duoc hinh thanh bai vo s6 tac nhan va hanh ddéng nham nang cao an toan thuc pham va
tang cudng hé théng vy té.

An toan thuc pham 1a linh vuc dugc hudng lgi tir sang kién Mot sdc khoe, cach tiép can tich hap nhin
nhan rang suc khoe clia dong vat, thuc vat va con ngudi phu thudc 1an nhau va lién quan dén sdc khoe
clia moi trudng. Sang kién Mot sutc khoe kéu goi tat ca cac nganh va linh vuc hop tac véi nhau dé dat
dugc stc khoe tdi uu cho dong vat, moi trudng va con ngudi, dong thdi ciing c6 cac hé théng y té lién
quan, tl dé chuyén trong tam td phan (ng sang phong ngtra. Theo cach tiép can Mot siic khoe, cac
hanh dong an toan thuc pham cé thé ma rong pham vi trén khap cac linh vuc dé nang cao nhan thic
rang, chi bang cach tiép can da linh vuc lién quan dén cac hé théng cham soc stc khde clia con ngudi,
dong vat va moi trudng va giai quyét cac van dé chung, ching ta mdi c6 thé tang cudng cac hé théng
kiém soat thuc pham qudc gia, khu vuc va giam ganh nang bénh tat do thuc pham.:

Trong cong cudc nay, IFC va Ngan hang Thé gidi da hop tac vdi rat nhiéu td chic khac c6 kinh nghiém
toan cau vdéi hiéu biét chuyén sau vé vai trd cla cac Iinh vuc khac nhau trong viéc dam bao thuc pham
an toan va dinh dudng. Nhan thic vé nhiing ca ché c6 san 1a nén tang dé kham pha va hudng Igi tir suc
manh tdng hop theo cach nang ddng va hiéu qua. Théng qua hop tac véi cac ddi tac nay, ching toi da
xac dinh dugc cac chu dé chinh lién quan dén an toan thuc phdm va cdu tric toan cau hd trg viée phat
trién nghién cru va ap dung cac sang kién dé cai thién hé thdng an toan thuc pham.

Huéng dan ra soat clia IFC 1a mot cdng cu cd ban dé gitip ngudi dung xac dinh trén thuc té ho co thé
tham gia ho trg nhu thé nao, khi nao va & dau trong viéc xac dinh va danh gia nhu cau cing nhu thiét
ké cac khoan dau tu phu hop dé 18p ddy khoang tréng va xay dung cac hé théng an toan thuc phdm
quoc gia, khu vuc va toan cau manh mé han.

2 PE biét thém chi tiét, xem Ngan hang Thé gidi, 2021, “Bao vé stc khoe dong vat, con ngudi va hé sinh thai:
sang kién Mot stic khde tai Ngan hang Thé gidi” https://www.worldbank.org/en/topic/agriculture/brief/
safeguarding-animal-human-and-ecosystem-health-one- health-at-the-world-bank


https://www.worldbank.org/en/topic/agriculture/brief/safeguarding-animal-human-and-ecosystem-health-one- health-at-the-world-bank
https://www.worldbank.org/en/topic/agriculture/brief/safeguarding-animal-human-and-ecosystem-health-one- health-at-the-world-bank

Viéc xay dung Hudng dan ra soat nay bat ngudn tir nhu cau clia cac nhém cong tac IFC vé mot tai liéu
€6 thé nhanh chéng cung cdp cach xac dinh cac bién phap can thiép thich hgp dé ho trg cac khach hang
clia IFC va nganh céng nghiép thuc pham qudc gia, dong thai cai thién khudn kho qudc gia dé tao diéu
kién va thic day dau tu.

Hudng dan ra soat clia IFC nham muc dich ho trg cac chuyén gia tif ca khu vuc cong va tu trong viéc
danh gia cac yéu to cu thé clia hé théng luong thuc thuc phdm qudc gia, bao gdm an toan thuc pham,
that thodt va lang phi thuc pham, tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham, phuc lgi dong vat va
st dung thudc khang sinh trong chan nudi, bang cach tap trung vao cac khia canh chinh sach, quan 1y,
thé ché, cling nhu xay dung nang luc & cac qudc gia ndi cac nhom dang tim kiém cac bién phap can
thiép hoac cac linh vuc can thay déi.

Hudng dan ra soat sé hitu ich va ho trg ngudi ding trong viéc:
¢ Nam dugc cach hé théng luong thuc thuc phdm qudc gia van hanh

¢ Xac dinh cach giai quyét cac van dé, bao gom st dung hiéu qua cac ngudn Iuc han ché

¢ Thiét ké hoac thiét ké lai cac du an nham tang cudng hé théng luong thuc thuc pham qudc gia

¢ Xay dung cac khuyén nghi lién quan cho chinh phu

¢ Danh gia an toan thuc pham va cac van dé khac cta hé thdng luong thuc thuc pham, thiét ké va thuc

hién céc giai phap, dong thdi giam sat tién do lién quan

Diém khac biét gilra Huéng dan ra soat clia IFC va cac cdng cu danh gia khac chinh 1a muc dich st dung
clia ching. Cac cdng cu khac co thé day du, hitu ich va gilp thuc hién cac danh gia ky ludng, vi du, hé
thdng kiém soat an toan thuc phdm qudc gia. Tuy nhién, dé dat dugc tiém nang day du, viéc trién khai
cac cong cu nay can nhiéu thdi gian va ngudn luc. Hudéng dan ra soat cda IFC dugc thiét ké phi hap vdi
nhu cdu clia IFC. Muc tiéu cu thé 1a xac dinh cac van dé can trd su phat trién cla nganh cong nghiép
thuc pham va doanh nghiép thuc pham theo cach vita canh tranh vita bao vé stic khoe clia ngudi tiéu
dung, t&r d6 gbp phan tang cudng hé thdng vy té.

DU vay, Hudng dan ra soat cla IFC duagc trang bi dé tuong tac vdi cac cong cu khac va cung cdp mot
bo di liéu hap Iy c6 thé cho thong tin hitu ich va trd thanh nén tang cho viéc ap dung cac cong cu khac
khi chinh pht thuc hién danh gia chi tiét hon vé chi dé da chon.

DE hiéu dugc nang luc hién tai va danh gia nhimng thiéu hut, Hudng dan ra soat cta IFC cung cdp mot
danh sach cac cau hdi danh gia trong bdn Iinh vuc gdm an toan thuc pham, tang cudng vi chat dinh
dudng vao thuc pham, that thoat va 1ang phi thuc pham, phic Igi dong vat va st dung thudc khang sinh
trong chan nudi, theo cach tiép can co thé dé dang nhan rong khi can danh gia cac yéu t6 khac clia hé
théng luong thuc thuc pham. Cac danh sach kiém tra va bang biéu trong Huéng dan ra soat clia IFC da
duoc phat trién dua trén kinh nghiém thuc té clia cac nhom IFC da tham gia danh gia cac hé thong an
toan thuc pham qudc gia trén toan thé gidi.

Cac danh sach kiém tra va bang biéu nay dugc khuyén nghi dé thu thap théng tin quan trong nham gidp nam
bat nhirng nodi dung sau:

¢ Cach mot hé théng hoat dong
M hinh clia mot hé thdng khac véi hé thong dugc thuc hién theo chinh sach quéc gia nhu thé nao
Mot hé thdng co thé khdng tuan thi cac tiéu chudn qudc té nhu thé nao
C&c rao can chinh déi vai cai tién va hai hoa hoa vai thuc tién tét nhat
Ly do khu vuc tu nhan cé thé khéng san sang trong viéc dam bao tuan thu théng Ié tot nhat

* & & o o

Nhing ai dang dan dau va c6 tiém nang trong qua trinh cai cach va hai hoa véi thong 1€ tot nhat

Hudng dan ra soat clia IFC ¢ thé duac coi la mdt hgp phan clia Bd cong cu An toan thuc phdm do
Ngan hang Thé gigi phat trién vao nam 2014 nham lam sang td nhimng van dé co ban cla hé théng an
toan thuc pham va cac cong cu c6 thé dugc st dung dé danh gia tiém nang thi trudng, xay dung nang
Iuc va ho trg giam thiéu rao can ddi vai viéc thuc hién an toan thuc pham & cdp qudc gia. Nqudi doc
nén xem lai B cong cu An toan thuc pham trudc khi bat dau thuc hién bat ky danh gia nao dua trén
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Hudng dan ra soat clia IFC2 Bd cong cu cing hitu ich néu ngudi doc can hiéu rd cac nguyén tac hudng
dan trong cai cach an toan thuc pham, cai cach luat phap, cai cach thé ché quan Iy an toan thuc pham
va kiém tra an toan thuc pham. Ngoai ra, khi phat trién Hudng dan ra soat, nhom chuyén gia da tham
khao cac cong cu hién co bang cach khao cltu cac tai liéu cong khai san co tap trung vao viéc danh gia
cac hé thdng luong thuc thuc phdm nam trong pham vi clia Huéng dan ra soat. Cac cudc tham van da
dudc thuc hién véi Ngan hang Thé gidi va cac chuyén gia tai AGHealth, Lién minh Toan cau vé Cai thién
Dinh dudng, Co quan Phat trién Thuong mai va Tiéu chuan, T6 chic Phat trién Cong nghiép cla Lién
Hop Qudc cing nhu cac chuyén gia doc 1ap va cac y kién phan hdi da dugc can nhac dén khi xay dung
Hudng dan ra soat.

Hudng dan ra soat cta IFC dugc xay dung véi muc dich chinh la ho trg thuc hién danh gia vé cac linh
VUC an toan thuc phdm, tdng cudng vi chadt dinh dudng vao thuc pham, that thoat va lang phi thuc
pham, phic lgi dong vat va st dung chat khang sinh trong chan nudi. Nhiing danh gia nhu vay co thé
dudc thuc hién dong thdi hoac ting phan, tly thudc vao nhu cau va ngudn luc san c¢é. Cac hé théng
luong thuc thuc pham qudc gia dudc thiét 1ap trong khudn khé chinh sach va viéc thiét ké, thuc hién va
giam sat hé thdng dugc dam bao dé duy tri cai tién lién tuc. Trong giai doan dau, trong tam |a xac dinh
cac muc tiéu cla hé théng. Sau khi thuc hién, mdc do hiéu qua va phu hop cla hé thong luong thuc
thuc phdm quéc gia can dugc danh gia thudng xuyén so véi muc tiéu, két qua clia cac chuong trinh
kiém soat va cac yéu cau theo luat dinh. Trong cac giai doan nay, Huéng dan ra soat cta IFC cung cap
cac 161 khuyén hitu ich, tu van ap dung cac nguyén tac giip nhan thic tinh huéng, gilip cac nha phat
trién hé thong c6 dugc nhitng thdng tin chinh xac, day du va cap nhat dé co thé chi dong thuc hién cai
tién lién tuc. Diéu nay dat dugc théng qua viéc tap trung vao hanh dong va két qua. Hudng dan ra soat
cing bé sung cho cac cdng cu khac bang cach cung cdp thong tin dé ho trg hoat dong clia cac doanh
nghiép thuc pham.

Hudng dan cling gidi thiéu nhitng cdng cu ho trg thuc hién danh gia tir xa nhu cac phuong phap thuc
hién nghién clu thi cap, cach thic st dung co sé dif liéu va thuc hién cac cudc phong van qua dién
thoai hodc truc tuyén véi cac bén lién quan. Diéu nay co thé gilp giam nhu cdu tham gia truc tiép.

Céach tiép can dugc dé xuat trong Hudng dan ra soat cua IFC yéu cau su tham gia cla cac chuyén gia
trong nudc, nhiing ngudi c6 kinh nghiém thuc té trong viéc hop tac véi cac co quan quan Iy nha nudc
vé nhiing van dé cu thé lién quan dén hé thdng luong thuc thuc pham qudc gia, hiéu va dién giai cac
chinh sach va luat phap qudc gia o lién quan, dong thdi nam vimng cac hoat dong clia cac doanh nghiép
thuc pham trong nudc.

St dung Hudng dan ra soat, nhom chuyén gia sé co thé:

¢ Thiét 1ap quan diém ro rang vé cac yéu té cla hé thdng luong thuc thuc phdm quéc gia, chang han nhu
an toan thuc pham, tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc phdm, that thoat va lang phi thuc pham,
phuc Igi dong vat va st dung thudc khang sinh, bao gém ca viéc xac dinh ro vai tro va trach nhiém cda
cac co quan quan Iy nha nudc va cac bén lién quan khac

¢ Hiéu nhing diéu chinh can thiét trong cac chinh sach va quy dinh quéc gia lien quan dén thuc pham
nham gidi quyét nhirng thach thirc vé toan cau héa thuong mai thuc phdm va nhirng tién bo ky thuat
tac dong dén nganh thuc pham va ngudi tiéu diing thuc pham

¢ Xac dinh cac rdi ro hién c6 va mdi xudt hién do su tring lap va chdng chéo vé trach nhiém gilta cac co
quan quan Iy hoac khung phap Iy ma hd vé cac van dé lien quan dén thuc phdm va an toan thuc pham

¢ Xay dung khuyén nghi vé cac van dé can giai quyét gitp cing c¢d hé thdng ludng thuc thuc pham quéc
gia trong cac linh vuc ducc chon nham bao vé ngudi tiéu ding tdt hon va tao moi trudng thuan Igi cho
su phat trién lanh manh ctia nganh céng nghiép thuc pham qudc gia

Hudng dan ra soat clia IFC khéng nham muc dich so sanh cac qudc gia hoac cung cap cac dinh chuan.
Thay vao do, Hudng dan dugc thiét ké dé sir dung nhu mot cong cu danh gia clia cac nhom chuyén gia
hodc nhu mét cong cu tu danh gia clia cac co quan quan ly nha nudc trong viéc xac dinh cac linh vuc
6 thé can phai thay doi. Huéng dan ra soat clia IFC cling c6 thé dudc st dung dé theo doi tién do néu

3 PE biét thém chi tiét, xem Ngan hang Thé gidi, 2014, "B cong cu An toan thuc phadm: Cau tric thé ché,” Thang 3, Phong Moi
trudng dau tu, Ngan hang Thé gidi, Washington, DC, https:/documentsi.worldbank.org/curated/en/200341471590393837/
pdf/107902-v4-WP-TAG-TOPIC-investment-climate-PUBLIC.pdf.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/200341471590393837/ pdf/107902-v4-WP-TAG-TOPIC-investment-climate-PUBLIC.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/200341471590393837/ pdf/107902-v4-WP-TAG-TOPIC-investment-climate-PUBLIC.pdf

nhimng thay déi can thiét dugc xac dinh trong qua trinh danh gia hodc giam sat duagc trién khai.

Cac nhém can luu v xem xét va lam ro van dé bao mat trudc khi bat dau danh gia, dac biét 1a vé cac
két qua va cach d liéu sé dugc quan Iy va luu tri. Bay la mot linh vuc danh gia cé phan nhay cam vi
cac chinh phl 6 thé khong san sang chia sé cong khai tinh trang an toan thuc phdm trong nudc va
v@i cac ddi tac thuong mai, dac biét 1a khi lién quan dén viéc kiém soat an toan thuc pham hodc nang
Iuc qudc gia dé trién khai cac bién phap vé sinh va kiém dich thuc vat. C6 nhiéu Iy do khién chinh ph
khong mudn chia sé thong tin, nhung ly do phd bién nhat la dé tranh van dé cé thé xay ra vdi cac doi tac
thuong mai thuc phdm. Do do, can lam rd viéc cdng khai két qua danh gia va nén dua vao thoa thuan.

Hudng dan ra soat cua IFC cling c6 thé hitu ich ddi vdi cac co quan quan Iy nha nudc, bao gém cac
€O quan quan ly an toan thuc pham, Bd Y té, B& Nong nghiép va cac cg quan tiéu chuan thuc pham
la nhing t6 chic tham gia quan Iy cac khia canh khac nhau clia hé théng luong thuc thuc pham, dac
biét 1a trong viéc danh gia hiéu qua ctia hé théng quac gia trong cac linh vuc an toan thuc pham, tang
cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham, that thoat va lang phi thuc pham, phic Igi dong vat va su
dung thudc khang sinh trong chan nudi.

Cac cong cu nhu Hudng dan ra soat cta IFC gitp hiéu rd cac van dé can dugc giai quyét dé dam bao
bao vé ngudi tiéu dung tdt hon va su phat trién bén viing clia nganh thuc phadm, dac biét la khi xem xét
nhirng thach thic to I6n lién quan dén cac hé théng luong thuc thuc phdm ngay cang phuc tap. Dan s6
gia tang, bién déi khi hau, thuong mai, toan cau héa va mdi de doa hién hitu clia bénh truyén nhiém va
dai dich d6ng nghia véi viéc phai tang cudng nd luc cai thién an toan thuc pham. IFC va Ngan hang Thé
giGi c6 nang luc can thiét dé tham gia vao nhiéu linh vuc lién quan nham giai quyét nhirng thach thc
nay. Pham vi hoat ddng toan cau va kinh nghiém cting nhu hiéu biét sau sac theo qudc gia clia cac td
chitc nay cho phép trién khai nhirng nd luc can thiét gidp tang cudng hé théng luong thuc thuc pham
nham dam bao an toan thuc pham va an ninh luong thuc, 1a Igi ich chung cda toan cau.

Gigi thiéu




HO s quoc gia



Trudc khi tién hanh danh gia bat ky yéu té nao clia hé thdng luong thuc thuc pham qudc gia, can tién
hanh thu thap va phan tich dir liéu vé linh vuc thuc phdm trong nudc, bao gdm: di liéu vé san xudt, so
ché& va ché bién thuc pham; thuong mai thuc phdm trong nudc; xudt khau va nhap khau thuc pham va
dir liéu tap trung vao yéu té cla hé thdng luong thuc thuc pham dang dugc danh gia.

Trong qua trinh thu thap df liéu vé hd so qudc gia, hay kiém tra théng tin c6 san trén trang web
clia cac td chuc tai chinh thudc chinh pht, bao gém B Tai chinh, B Kinh té va Téng cuc Théng

ké&. Ngoai ra, hay kiém tra cac trang web ctia B6 Néng nghiép, B6 Mdi trudng, Bd Y té&, cd quan
quan Iy vé an toan thuc phdm, Cuc kiém dich ddng thuc vat, co quan tiéu chudn thuc pham,
hiép hdi ngudi tiéu dung va xudt khau va phong thuong mai.

Viéc thu thap va phan tich két qua danh gia nhu cau vé cac bién phap vé sinh va kiém dich dong thuc vat
(SPS) c6 thé do cac td chic trong nudc, khu vuc va qudc té, cac du an tai trg va bat ky du an lién quan
nao khac thuc hién. Nhimng tai liéu nay c6 thé trd thanh ngudn thong tin can thiét va hiu ich.

NEu qudc gia da ap dung khung uu tién dau tu SPS cho tiép can thi trudng (P-IMA), tai liéu SPS
c6 thé da dugc thu thap.+ Mot s6 tai liéu nay cé thé c6 mat trong thu vién clia Co quan Phat
trién Thuong mai va Tiéu chudn (STDF) va trén cac trang web ctia T8 chifc Phat trién Cong
nghiép ctia Lién Hop Quéc (UNIDO) va Ngan hang Thé gidi.s Ngoai ra ciing nén xem xét cac bao
cao Hoat dong ctia dich vu tha y (PVS) ctia T6 chiic Tha y Thé gidi (OIE) néu ¢é vi ching c6 thé
cung cdp théng tin hitu ich vé hoat dong san xudt chan nudi va an toan thuc phdm trong nudc.®

Pham vi va loai dif liéu can dugc thu thap va phan tich dua trén muc tiéu cla du an, vi du, tao diéu kién
cho xudt khau luong thuc, cing cd thi trudng noi dia, thic day su tham gia clia cac chudi gia tri thuc
pham, bao gdm ca san xudt thuc pham, ché bién luong thuc, thuong mai, ban 1€, v.v., hoac cac loai hinh
ché bién thuc phdmnhu: tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham, cai thién viéc st dung chat
khang sinh trong chan nudi va thuc hién cac bién phap thuc hanh tdt nhat dé giam that thoat va lang
phi thuc pham.

HO so quéc gia co thé bao gom cac dir kién co ban vé dan s6, cac yéu td dia ly, cac qudc gia co chung
bién gidi, cac don vi hanh chinh va hanh lang phap Iy. Théng tin vé hanh lang phap Iy nén bao gom cac
€0 quan chiu trach nhiém vé sang kién lap phap va cach thic xay dung va ban hanh cac quy dinh.

& cac quéc gia c6 thu nhap trung binh thap, ty 1& phu nif tham gia cac hoat ddng néng nghiép
thudng cao va co it quyén quyét dinh hodc kiém soat dau vao va dau ra. Phu nit ciing c6 thé
gap nhiéu han ché trong viéc ti€p can tai chinh va nquon luc, tao ra nhirng rao can dai véi phu
ni trong viéc phat trién kinh doanh va ap dung cac phuong phap tiép cin sang tao vao nhing
Iinh vuc trong tdm clia Hudng dan ra soat nay. Do do, khi ti€p can di liéu dan sé, can xem xét

& gbc dd gidi va phan tich ty & dan s6 theo gidi tinh trong ndng nghiép, san xuat luong thuc,
phan phaéi luang thuc va cac linh vuc khac cé lién quan dén danh gia. Nhing di liéu nay ciing sé
gitp hiéu dugc liéu cac chinh sach thuc pham c6 mang tinh bao trim vé mat xa hdi hay khaéng
va trong viéc xem xét vai tro va trach nhiém, nguon luc va han ché cda gidi déi véi ca phu ni va
nam gidi.

4+ P& bit thém vé khung P-IMA, hdy tham khao P-IMA (Uu tién dau tu SPS dé tiép can thi trudng) (bang thong tin tdng
hap), Co quan Phat trién Thuong mai va Tiéu chudn, T6 chic Thuong mai Thé gidi, Geneva, https://www standardsfacility.
org/prioritizing-sps-investments-market-access-p-ima.

s Tham khao Cong cu tim kiém Ngudn Iuc SPS (bang théng tin tdng hap), Co quan Phat trién Thuong mai va Tiéu chudn,
T8 chitc Thuong mai Thé gidi, Geneva https://www.standardsfacility.org/library.

¢ Tham khao Lo trinh PVS (L6 trinh bao c&o Hoat dong dich vu tha y) (bang théng tin tdng hap), T6 chic Tha y ThE gidi,
Paris, https://www:.oie.int/en/what-we-offer/improving-veterinary-services/pvs-pathway/.
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DU liéu sau day sé dac biét hiru ich trong viéc hoan thanh hd so quoc gia:
¢ Ty lé dan s theo gidi tinh
¢ Dan s6 thanh thi va néng thon
¢ Kimngach xudt - nhap khau va liéu qudc gia do 1a nha xudt khau hay nhap khau thuc pham rong

Théng tin vé kim ngach xudt - nhap khdu thuc phdm nén bao gdm bat ky s8 liéu thdng ké co

san nao clia cac td chutc cdng va tu, chang han nhu hiép hdi nganh va phong thuong mai, vé cac
van dé phd bién nhat trong nhap khdu va xudt khau thuc pham.

Néu qudc gia xudt khau san pham thuc phdm sang Lién minh Chau Au (EU), can kiém tra thong tin mdi
nhat vé cac su cd thu hdi thuc phdm va canh bao sic khoe cdng déng thong qua Hé théng canh bao
nhanh vé thuc pham va thic &n chan nudi (RASFF) lién quan dén xudt khau thuc phdm va liét ké bat ky
van dé nao dugc phat hién trong nhrng nam gan day.” Ngoai ra can cung cap di liéu vé bat ky nha xuat
khdu nao da dugc phé duyét chuyén xudt khau thuc pham cd ngudn géc tr dong vat ¢ EU.2 Cach tiép
can tuong tu dudc khuy@n nghi déi véi cac thi trudng xudt khau thuc pham chinh néu c6 san thang tin,
dac biét la vé nhiing ndi dung sau:
¢ Ty trong thuc phdm nhap khau so véi xudt khau
¢ Thuc pham xudt khau va nhap khau chu luc
¢ CAc thi trudng xudt khau va nhap khau thuc pham chinh
¢ DU liéu vé cac nganh cdng nghiép thuc phdm, bao gém cac co sd chinh thirc va khong chinh thiec,
vi du nhu ngudi ban hang rong, san xuat tai nha, v.v.?
¢ Diéu kién dia ly noi c6 hoat dong san xudt luong thuc: trong trot, san xudt thuc phdm, ché bién
thuc phdm
¢ DU liéu vé san xudt thuc phdm, bao gom loai va sd lugng ca s& noi chung, cac cd sd xU Iy thuc
pham c6 ngudn géc dong vat, chang han nhu 16 m6, co s& ché bién thit va ché bién sita, nang
luc ché bién va gia tri san xudt & cac giai doan khac nhau trong hoat dong san xudat va ché bién
thuc pham
¢ Cac kénh phan phai thuc phadm chinh trong nudc, bao gém chudi ban 1€, chg truyén thdng hoac
phi chinh thdc va chg néng san®©
¢ DU liéu vé tinh hinh tiéu thu thuc phdm va cac van dé suc khde phd bién lién quan dén thuc
pham, chang han nhu tinh trang suy dinh dudng gitta cac nhom dan sd khac nhau”
¢ Thong tin vé théi quen an udng va sd thich an udng lién quan dén van hoa, tén gido va tap quan
truyén thdng, co thé xem xét khia canh gidi
¢ SO liéu thdng ké cac bénh truyén qua thuc phdm (FBD), tlf vong va bung phat, bao gdm cac loai
moi nguy™
¢ S8 trudng hop thuc pham bi tor chéi khi xudt khau lién quan dén van dé an toan thuc pham

7 Tham khao RASFF Window (phién ban 2.0.5), Uy ban Chau Au, Brussels, https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/po
rtal/?event=SearchForm&.cleanSearch=1.

¢ Tham khao "Danh sach cac cd s& & cac quéc gia khdng thudc EU," Uy ban Chau Au, Brussels, https https://ec.europa.eu/
food/safety/biological-safety/food-hygiene/non-eu-countries-authorised-establishments_en

° Thy thudc vao nhu cdu clia danh gia, c6 thé bd sung cac phan tich vé gidi, bao gdm di liéu dudc phan tach theo gidi tinh
trong cac hoat déng chinh thitc va phi chinh thic lién quan dén thuc pham.

© Khi thu thap loai dir liéu nay, nén tham khao y ki€n chuyén mon tir cac co quan quan Iy nha nudc chiu trach nhiém vé
dang ky doanh nghiép thuc phdm va kiém soat an toan thuc phdm trong nudc.

" Suy dinh dudng bao gdm thifa can, béo phi, suy dinh dudng va thiéu vi chdt dinh dudng. Xem FAO (T8 chiic Luong thuc va
N&ng nghiép Lién Hop Qudc), IFAD (Quy Phat trién Nong nghiép Qudc té), UNICEF (Quy Nhi ddng Lién Hop Qudc), WFP
(Chuong trinh Ludng thuc Thé gidi) va WHO (T3 chiic Y t& Thé gidi). 2020. Tinh hinh an ninh luong thuc va dinh dudng trén thé
gidi 2020: Chuyén ddi hé thdng luong thuc thuc phdm dé thac ddy ché do an udng lanh manh gia ca phai chang. Rome: FAQ.

12 S§ [igu théng ké thudng khdng bao gém hodc danh gid qua thdp van dé vé cac bénh truyén qua thuc phdm (FBD) va do
d6 gay hiéu lam. Nén ti€n hanh ra soat tai liéu va thao luan vdi cac t8 chic ngudi tiéu dung néu trudng hop nay xay ra &
qudc gia dugc danh gia.


https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/portal/?event=SearchForm&cleanSearch=1
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/portal/?event=SearchForm&cleanSearch=1

Danh sach trén cé thé duaoc rat gon hodc md rong dua trén di liéu chi tiét hon, thy thudc vao nhu cau
danh gia. Vi du, bén canh viéc danh gia khung chinh sach va quy dinh chung vé an toan thuc pham, c6
thé can tap trung thém vao cac tiéu nganh hoac Iinh vuc cu thé, vi du, san xudt thit do, xudt khau thuc
pham cé ngudn goc dong vat, quan ly chat thai thuc pham, tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc
pham, phan phdi thuc pham hoac chudi lanh.

Khi xay dung danh sach di liéu cho hé sa quéc gia lién quan dén viéc danh gia hé théng luong
thuc thuc phdm, hay xem xét muc do truy cap di liéu. Trong trudng hop gap khé khan trong
viéc thu thap di liéu hoac néu dir liéu da 16i thai, can xac dinh “phai ¢ dir liéu” va “nén c6 di
liéu” cho du an.

DE xac dinh bat ky thdng tin bé sung nao co thé can phai cé cho hé so qudc gia, hay sang loc

nhanh cac van dé trong linh vuc can phan tich dé danh gia hé thdng an toan thuc pham quéc
gia. Vi du, khi danh gia khuén khd phap Iy va thé ché cho chudi cung (ng lanh, sé rat hitu ich
néu soan thao mdt ban mo ta ngan gon vé diéu kién hién tai clia cd sd ha tang giao thdng va
cac tuyén van chuyén thuc phdm chinh, khoang cach trung binh tif cac dia diém san xudt chinh
dén ca s ché bién hoac chg ndng san, so liéu thong ké vé that thoat luong thuc néu co. Vi du,
khi danh gia hiéu qua ctia quy dinh va kiém soat & nhiém aflatoxin sé hiru ich khi bd sung dif liéu
Ve s6 lugng mau dugc 1y trong nudc dé phat hién & nhiém aflatoxin sé trudng hdp duong tinh
va théng tin vé cac chuong trinh giam sat hién cé ctia nha nudc.
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I. Danh gia chinh sach va khung phap ly

a. Chinh sach an toan thyc phim

Chinh sach qudc gia vé an toan thuc phdm phan anh cac nguyén tac cd ban hudng dan viéc xay dung
cac ludt va quy dinh vé an toan thuc pham. Viéc danh gia chinh sach qudc gia vé an toan thuc pham nén
duac thuc hién théng qua lang kinh hoat dong clia hé thdng an toan thuc pham qudc gia.

C6 thé o nhirng trudng hop khdng co chinh sach qudc gia vé an toan thuc pham. Tuy nhién, cac
van dé lién quan c6 thé dudc dé cap trong chinh sach luang thuc quéc gia, chinh sach dinh dudng
quéc gia, k& hoach hanh ddng quéc gia vé khang thudc khang sinh, chinh sach ndng nghiép quadc
gia, chinh sach lién quan dén xudt khdu néng san, hodc chinh sach stic khoe ddng vat hoac stic

khde cbng ddng. Tat ca cac chinh sach lién quan nhu vay can dudc xac dinh va xem xét khi danh

gia hé thdng an toan thuc phdm quéc gia vi ching c6 thé bao gém cac nquyén tac cd ban hudng
dan hé théng an toan thuc pham. Cac nguyén tac ca ban ciing c6 thé dugc dé cap dén & cap dia

phuang. Trong trudng hgp do, nén xem xét va phan tich cac quy dinh dia phuong cé lién quan.

Viéc ra soat nhanh cac chinh sach lién quan cing sé cho biét liéu cadc moi quan tam vé an toan thuc
pham c6 dudc uu tién va giai quyét & quéc gia dd hay khong va liéu o su can bang gilra Igi ich clia cac
bén lien quan hay khéng. Trudng hop qudc gia khéng cé chinh sach cu thé vé an toan thuc phdm hoac
c6 nhung chinh sach da 16i thai, diéu nay c6 thé phan anh muc dd uu tién thap ddi vdi an toan thuc
pham trong chuong trinh nghi su clia chinh phu.

Theo théng Ié t6t nhat, chinh sach quéc gia vé an toan thuc pham can chi ré nhu cdu (1) bao
vé stfc khoe cong déng bang cach gidm nguy co mac cac bénh do thuc phdm gay ra, (2) bao vé
ngudi tiéu dung khoi thuc phdm khdng an toan va (3) gop phan phat trién kinh té bang cach
thiét 1ap mot hé thdng quan Iy hgp Iy cho san xudt thuc phdm trong nudc va thuong mai thuc
pham trong nudc va quac té.

K& hoach chién lugc qudc gia la moét cdng cu nham van hanh chinh sach quéc gia vé an toan thuc
pham bang cach chi rd cac bién phap can thiép can thiét dé dat dudc cac muc tiéu dat ra trong
chinh sach qudc gia vé an toan thuc phdm. Mot cach tiép can tdt can bao gém mot ké hoach
chién lugc cung cdp thong tin vé (1) cac linh vuc can can thiép, (2) cac co quan quan Iy chiu trach
nhiém, (3) cac yéu cau vé ngan sach, (4) khung thai gian va (5) co ché bao cao dé theo dai tién do.

Phan tich tinh nhat quan cla chinh sach quéc gia vé an toan thuc pham véi cac nghia vu clia diéu udc
qudc té 1a mot trong nhing budc danh gia bat budc. BE thuc hién phan tich nay, can xac dinh nhing
diéu udc quoc té va cac cd ché khac ma qudc gia phai tuan theo. Nhimng van dé sau can dugc xem xét:
¢ Qudc gia c6 phai la thanh vién cta Uy ban Tiéu chudn Thuc pham Codex (CAC), Uy ban vé Cac
bién phap Kiém dich Thuc vat clia Cong udc Bao vé Thuc vat Qudc té, To chiic Tha y Thé qidi
hoac T6 chiic Thuong mai Thé gii (WTO) va néu co, muc do tham gia clia quéc gia?
¢ Qudc gia c6 tham gia tich cuc trong bat ky tly ban Codex nao khong?
¢ Qudc gia c6 thong bao cho WTO vé cac sang kién dang thuc hién lién quan dén cac bién phap
vé sinh va kiém dich dong thuc vat (SPS), bao gém luat thuc pham khong?
Panh gia ciing nén bao gdm mot danh sach cac nghia vu mang tinh khu vuc cho qudéc gia va bao gém
luat thuc phadm khu vuc. Néu nhimng luat k& trén dang dugc xay dung, cling can dugc dé cap trong danh
gia, cng véi muc dd tham gia cla qudc gia vao cac qua trinh soan thao. SU dung danh muc kiém tra 1
lam hudng dan mo ta chinh sach quéc gia vé an toan thuc pham

Chuong II. An toan thuc phdm




Danh muc kiém tra 1: Chinh sach an toan thuc pham

C6 chinh sach quéc gia vé an toan thuc pham khéng? Nhing chinh sach nao da dudgc xay dung va théng qua?
Chinh sach dugc hinh thanh khi nao? Cé dugc cap nhat khéng, néu co thi khi nao?

C6 tham khao su hgp tac phéat trién cta chinh sach an toan thuc phdm vdi su tham gia ctia cac bén lién quan
nhu nganh cdng nghiép va gidi hoc gia khac khéng?

Chinh sach c6 dat ra cac muc tiéu vé an toan thuc phdm? Nhirng chi sé nao dudc str dung?

Chinh sach qudc gia vé an toan thuc phdm cé dua trén cac nguyén tac hudéng dan sau day khéng?s

® Thuc phdm an toan |a hang héa cdng va Ia quyén cd ban

® Dua trén khoa hoc va ap dung cac nguyén tac phan tich rdi ro trong dé danh gia va quan Iy rdi ro dugc
tach biét rd rang

Ap dung hé théng truy xudt ngudn géc

St dung cac nguyén tac phong ngifa va than trong

S dung hiéu qua cac nguon luc

Minh bach

Thu héi chi phi nham dat dudc tinh bén ving

An toan thuc phdm 1a trach nhiém chung ctia chinh phi, nganh c¢éng nghiép thuc pham va ngudi tiéu
dung

Chinh sach cé xac dinh mdc do bao vé phu hgp can dat dugc théng qua viéc ap dung cac yéu cau va cac bién
phap phti hop vé an toan thuc phdm khéng?

MUc dd nhat quan cuia chinh sach quéc gia vé an toan thuc phdm véi cc nghia vu ctia diéu udc qubc té?
Nhirng ai trong s6 cac bén lién quan tham gia vao viéc xay dung va cap nhat chinh sach quéc gia vé an toan
thuc pham?

Chinh sach c6 tao ra tac dong bén ngoai hoac hau qua khong mong mudn va ngoai y muén nao khdng?4
Qudc gia c6 ké hoach chién lugc dé cai thién an toan thuc phdm trong nudc khéng?

Chinh sach quéc gia vé an toan thuc pham c6 cung cap chi tiét vé cac yéu td sau khdong?

Van ban phap Iy vé thuc phdm

C4u tric thé ché va diéu phdi cac chiic nang an toan thuc pham

Ap dung cac nguyén tac phan tich rdi ro dua trén bang chiing

Tham gia cac hoi nghi quéc té va thuc hién cac thoa thuan

Giam sat va dich té hoc

Phong thi nghiém dé kiém soat an toan thuc pham

Gidm sat hé thdng san xudt va phan phdi thuc phdm

Su anAn toan clia thuc phadm nhap khiu dé tiéu ding

Hé thdng ng phoé khan cdp quéc gia vé an toan thuc phdm

Nang luc khoa hoc

Hagp tac quéc té

Nhan thic cdng dong

Chuong trinh giao duc
Chinh sach an toan thuc phdm thic ddy su hop tac & cdp qudc gia va quéc té ra sao?

13 Xem FAO (T8 chic Ludng thuc va Néng nghiép Lién Hop Qudc), 2013, “Jamaica: Chinh sach qudc gia vé an toan thuc

pham,” Thang 1, FAQ, Rome, http://extwprlegsi.fac.org/docs/pdf/jami66453.pdf.

1 Trudc khi tra I3i cau hoi nay, nén tién hanh ra soat tai liéu va tham van véi cac chuyén gia vé chinh sach luong thuc quéc

gia (néu c6 thé).


http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/jam166453.pdf

b. Khung phap 1y an toan thyc phim

Panh gia khung phap Iy an toan thuc pham lién quan dén viéc xem xét ky ludng toan bo van ban phap
Iy v& luat va quy dinh lién quan dén thuc phdm. Nhing van ban phap luat can dugc ra soat bao gém
ca cac luat va quy dinh co ban (chung) va cu thé (nghia la cac cdng cu phap Iy hd trg can thiét dé thuc
hién cac quy dinh trong luat).

D& dadm bao hiéu chinh xac cac van ban phap luat, viéc ra soat nén do mot chuyén gia cé kién thuc
phap Iy thuc hién, la ngudi biét cach doc va phan tich van ban va la ngudi ban ng.

Luat thuc phdm dugc quan Iy hiéu qua nhat néu bao gém hai thanh phan: (1) cac dao luat cd ban
vé thuc phdm dat ra nhitng nguyén tac ca ban cho hé théng an toan thuc phdm va (2) cac quy dinh
cung cap nhiing diéu khoan chi tiét quan Iy cac khia canh khac nhau ctia hé théng an toan thuc
pham qudc gia.s

P o B

Compliance

15 Xem Orriss, Gregory D., 1998, "Tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc phdm: An toan va phap ludt,” Food and Nutrition
Bulletin 19 (2): 109-16, https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/156482659801900204.

Chuong II. An toan thuc phdm



https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/156482659801900204

Cdch tiép can dugc dé xudt dé danh gid thuc hién tiing budc, mai budc can ldm rd cdc van dé quan trong doi vdi
khung phdp Iy va thé hién rd cdch thifc t6 chiic vd van hanh ctia khung phdp Iy an todn thuc pham.

Xac dinh cac dinh nghia phap Iy vé thuc pham va san pham tir 14311 (d

pham trong Iuat phap quéc gia

Khi xay dung danh sach cac luat va quy dinh lién quan dén thuc pham, can xac dinh cac dinh nghia phap
Iy v& thuc pham va san phadm tl thuc pham trong ludt phap quéc gia nhu: thuc phdm c6 ngudn gac
dong vat, thuc pham thuc vat, thuc phdm hitu cd, thuc phdm mdi, v.v. Cac dinh nghia nay sé gilp xac
dinh pham vi nghién ctu bang cach chi ra cac Iinh vuc can dugc dé cap trong qua trinh danh gia khung
phap Iy vé an toan thuc pham.

So sanh cac dinh nghia vé thyc pham va an pham tir thuc pham v

thuat ngir Codex

Khi phan tich cac dinh nghia vé thuc pham va san pham tir thuc phdm trong luat thuc pham qudc gia,
can xac dinh mdc do tuong dong cla cac dinh nghia véi thuat nglr Codex. Viéc hai hoa hoa gira cac
dinh nghfa quan trong trong ludt thuc phadm qudc gia va cac dinh nghia trong Codex sé tao thuan loi
trong dam phan thuong mai qudc té vi cac tiéu chudn Codex dudc nhiéu qudc gia st dung lam cd s
khi xay dung luat thuc phdm, bao gom ca cac nén kinh té phat trién. Vi vay, néu cac dinh nghia vé thuc
pham va san pham tl thuc pham trong luat thuc pham qudc gia khac véi dinh nghia trong Codex, thi
khuyén nghi dau tién danh cho qudc gia thuc hién danh gia la can hai hoa héa cac dinh nghia.

Theo Codex, thuc phdm 1a “bat ky chat nao, di da qua ché bién, so ché hay thd, dudc
dliing cho con ngudi, bao gdm do6 uéng, keo cao su va bat ky chat nao da dugc sut
dung trong san xudt, chudn bi hodc x( Iy “thuc phdm”, nhung khéng bao gém my
phdm hoac thudc 1a hodc cac chat chi dudc sir dung lam thudc.”

Trong qué trinh xay dung danh sach liét ké van ban phap Iy, nén bat dau véi viéc tim hiéu hé théng phan
cdp cac hanh vi phap Iy trong nudc. Biéu nay sé chi ra diém khai dau cho viéc danh gia khung phap Iy
va trinh tu thich hop trong viéc phan tich luat va quy dinh vé thuc pham.

Tly thudc vao hé théng phap ludt clia qudc gia, luat thuc phdm (1) c6 thé chi tiét hoac
(2) chi ap dung cac nguyén tac va quy tac co ban lam cd sd cho hé thdng va khong
dua ra cac quy dinh cu thé vé quy trinh x Iy thuc phdm. Trong trudng hgp thit hai,
ludt thuc phdm thudng dé cap dén cac cdng cu phap Iy hd trg dé diéu chinh hau hét
cac yéu cdu bat budc ddi véi cac khia canh khac nhau clia hoat dong xuf Iy thuc pham

doc theo chudi thuc phdm. Do d6, dé danh gia luat thuc pham va phan tich hiéu qua
clia lut, cac quy dinh lién quan can dudc kiém tra dé xac nhan tinh phi hop. Vi du,
ludt c6 thé quy dinh rang can dam bao kha nang truy xudt ngudn gdc thuc pham.
Quy trinh thuc hién can dugc néu chi tiét trong cac quy chudn va dugc diéu chinh bdi
cac quy dinh bd sung. Cac quy dinh bd sung thich hop c6 thé chua dugc xay dung.

Budc tiép theo dugc dé xudt la stra doi hd so qudc gia trong cd s& di liéu cla FAOLEX. Day la cd so dif
liéu cung cdp thong tin vé luat phap, chinh sdch qudc gia va cac thoa thudn song phuong vé Iuong thuc,
nong nghiép va quan ly tai nguyén thién nhién.” Thong tin nay nén dugc st dung lam hudng dan xac
dinh hudng nghién clfu cé thé thuc hién vi co sd dir liéu clia FAOLEX khong thé dam bao rang théng tin

16 Trang 23, FAO (T8 chiic Luong thuc va Néng nghiép Lién Hgp Quac) va WHO (T8 chic Y t& Thé gidi). Uy ban Tidu chudn
Thuc phdm Codex: Hudng dan quy trinh, tai ban Ian thu 24, Rome: FAO, http://www fao.org/3/iso79e/iso79e.pdf.
7 Ca s dif liéu FAOLEX, T6 chitc Ludng thuc va Néng nghiép Lién Hop Qudc, Rome, https://www.fao.org/faclex/en/.


http://www.fao.org/3/i5079e/i5079e.pdf

la chinh xac, day du va cap nhat. Bé dam bao két qua danh gia chinh xac, nghién cru chi nén tap trung
vao cac van ban goc cé hiéu luc phap Iy.

Xay dung danh sach cac yéu to chinh ctia hé théng an toan thuc pham

quoc gia va xac dinh cac quy dinh diéu chinh cac yéu to nay

Néu cdu tric cta luat thuc pham qudc gia khdng rd rang va néu khong ro ludt nao can dugc phan tich
dé c6 duagc bic tranh toan canh vé hoat dong clia hé théng an toan thuc pham qudc gia, thi viéc danh
gia khung phap Iy c6 thé bat dau vdi viéc xay dung mot danh sach cac yéu td chinh clia hé théng va xac
dinh cac quy dinh chi phéi nhing yéu td nay. Danh sach nay hiu ich trong truéng hgp cau tric cla luat
thuc pham qudc gia rd rang. Danh sach cac yéu té chinh clia hé théng c6 thé gitp phan tich xem liéu
tdt ca cac van dé quan trong trong hé thdng an toan thuc pham co dudc quy dinh trong luat phap quéc
gia hay khong. Danh sach c6 thé bao gém nhirng van dé sau:

¢ Cac dinh nghia vé thuc phdm
Quyén va trach nhiém clia cac doanh nghiép thuc pham (DNTP)
Cac yéu cdu vé an toan thuc pham
San xudt thuc pham
Ghi nhan thuc phdm va théng tin cho ngudi tiéu ding
Kiém soat thuc pham
Thuc pham xudt nhap khau

® & & & o o

Su phan cdp clia cac quy dinh 1a khac nhau trong luat dan su va thong luat.® Diéu nay
can dugc xem xét trong viéc xay dung danh sach cac lut va quy dinh vé thuc pham.

Xay dung danh sach liét ké cac luat va quy dinh chinh vé an toan thuc pham

Can c6 danh gia khung phap Iy vé thuc pham di cling vdi viéc xay dung danh sach liét ké cac luat va quy
dinh chinh diéu chinh cac khia canh khac nhau clia hoat dong san xudt va phan phai thuc phdm, bao
gdm xudt khdu va nhap khau thuc pham, kiém soat an toan thuc pham, dich vu phong thi nghiém thuc
pham va bao vé ngudi tiéu diing. Danh sach liét ké can néu rd cac thong tin nhu ngay thong qua va
ngay stfa ddi timg ludt hoac quy dinh. Hoat dong nay sé lam rd liéu ludt co ban c6 hai hoa va nhat quan
VGi cac luat va quy dinh khac hay khong. Vi du, ¢ thé co su khéng nhat quan néu cac lut va quy dinh
cu thé da dudc théng qua trudc khi dao ludt co ban dudc théng qua, nhung sau dé khéng duagc sifa di.
Tuong tu nhu vay, su khac biét vé ngay stia ddi gan day nhdat trong cac ludt cu thé co thé goiy rang can
phai kiém tra tinh nhat quan trong cac cach tiép can lién quan dén an toan thuc pham.

Danh sach liét ké cac luat va quy dinh qudc gia vé thuc pham néu dudc xay dung tdt sé 1a co sd cho
danh sach cac luat chung vé thuc phdm cling nhu cac luat va quy dinh diéu chinh cac van dé cu thé. Néu
khong c6 luat chung, danh sach liét ké sé bat dau vdi danh sach cac luat diéu chinh cac van dé chung vé
an toan thuc pham. Mai luat sé kém theo mot danh sach cac quy dinh dudi luat va dugc dé cap trong
luat do. Phan ti€p theo nén tap trung vao cac quy dinh lién quan khac, chang han nhu ménh Iénh hanh
phap, chi thi hanh chinh va nghi dinh cap bd dugc chinh pht thdng qua.

Xac dinh liéu luidt thuc pham quéc gia c6 tuan thi cac tiéu chuan quac

té hay khong

Sau khi hoan thanh viéc xay dung danh sach, can xac dinh cac quy dinh pht hop va kiém tra dé xac dinh
liéu luat thuc pham qudc gia co tudn thi cac tieu chudn qudc té hay khong. Viéc st dung cac dinh chudn

8 Xem "Cac dac diém chinh clia Hé théng thong ludt hoac luat dan su,” Trung tam Tai nguyén Phap Iy vé Quan hé Baitac Cong-
Tu, Ngan hang Thé gidi, Washington, DC, https:/ppp.worldbank.org/public-private-partnership/legislation-regulation/
framework-assessment/legal-systems/common-vs-civil-law#Common_Law_System.
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qudc té dugc chdp nhan cho luat thuc phdm sé cho thdy liéu luat thuc phadm quéc gia co dap Uing cac
tiéu chi sau hay khéng:®

¢ Cung cdp khudn khd cho phép trién khai hé thdng kiém soat an toan thuc pham dua trén co sd
khoa hoc va dua trén phan tich rdi ro
Khdng nén cé bat ky thoa hiép ndo trong viéc thuc hién an todn thuc phdm vi né ¢é dnh hudng truc tiép dén
stic khde con ngudi. ong thdi, can phdi can nhdc ky ludng gitia bdo vé nqudi tiéu ding vd tao méi trudng
thudn lgi cho DNTP. Néu khdng, su phdt trién clia ngdnh cdng nghiép thiuc phdm qudc gia va thuong mai
thuc phdm cé thé bi dnh hudng va cé tdc dong tiéu cuc dén nqudi tiéu ding trong nudc.

¢ Xac dinh ro rang vai tro va trach nhiém cla cac co quan kiém sodt va cd ché tuong tac gitfa cac
o quan kiém soat
Viéc stta doi cdc quy dinh vé vai tro va trdch nhiém cla co quan kiém sodt sé cho thdy liéu cé su tring Idp,
chong chéo, mau thudn hodc 16 hdng trong nhiém vu hay khdng. Diéu quan trong ld can phan tich cdc quy
dinh vé co ché hop tdc gitia cdc cd quan kiém sodt dé xdc dinh liéu cdc co ché da tuyén bo cé hiéu qud hay
khdng va tat cd cdc quy trinh thuc hién can thiét da dugc xdc dinh vd thiét Idp hay chua.

¢ Candua ra cac dinh nghia ro rang dé dam bao tinh nhat quan va an ninh phap Iy
Thic day cdc thdng Ié tot nhdt néu danh sdch cdc dinh nghia chinh trong linh vuc thuc phdam la mét phan
clia ludt thuc phdm chung. Cdc dinh nghia nén dua trén cdc dinh nghia trong Codex va dudc hdi hoa hda
théng qua ludt thuc pham quac gia. Ngodi ra, can kiem tra xem cdc khdi niém vé budn lau, pha tron thuc
phdm va gian dn thuc phdam cé duoc xdc dinh ré rdng.

¢ DHam bao tinh minh bach trong viéc xay dung cac quy dinh va tiéu chudn thuc pham, ciing nhu
quyén tiép can thong tin

¢ Xac dinh rd cac quyén han va thu tuc thuc thi, vi du, 1énh cdm, yéu cau cai thién, 1énh déng va
cac lénh khac

¢ Cung cdp cac bién phap thuc thi va kiém soat thich hgp, bao gém cac bién phap triing phat va
hinh phat hiéu qua, tuong xing va c6 tinh ran de

CAc tiéu chi cu thé hon trong danh muc kiém tra 2 dudi day dua ra hudng dan vé muc do phd hap cla
luat thuc phdm qudc gia vdi cac tieu chudn qudc té, dugc xay dung trong khudn khé Chuong trinh tiéu
chudn thuc pham lién két gitta T chic Luong thuc va Nong nghiép Lién Hop Qudc (FAO) va T8 chic
Y t& Thé qgidi (WHO). Ching toi khuyén nghi nén st dung danh muc kiém tra nay khi danh gia luat an
toan thuc pham quéc gia.

Ngoai ra, khi danh gia cdu truc luat thuc pham qudc gia, viéc phan tich can xac dinh liéu luat thuc
pham quéc gia c6 dugc xay dung dua trén cac tiéu chudn hay phan anh cach tiép can khoa hoc dua
trén rdi ro ddi véi an toan thuc pham hay khéng. Biéu nay rat quan trong vi c6 thé chi ra nhiing han
ché trong qua trinh phat trién nganh cdng nghiép thuc pham qudc gia.

Hé théng dua trén tiéu chudn hoac hé thdng tiéu chudn ky thuat thudng sé quy dinh cac quy trinh cong
nghé, dac tinh clia san pham (kich thudc, hinh dang, ham lugng chat dinh dudng, ham Iugng chat phu
gia, trong lugng, loai bao bi), 6 nhiém vi sinh va héa hoc va ghi nhan. Tuy nhién, diéu nay thudng khong
linh hoat, c6 thé gay ra cac van dé trong thuong mai quéc té va can co su can thiép cla cac chuyén gia,
vi du, trong viéc quan Iy cac van ban phap luat va xac dinh cac tiéu chudn phi hop cho loai hinh san
xudt nhat dinh.

Cach tiép can khoa hoc dua trén rui ro tap trung vao quan ly rui ro va thudng lién quan dén quy dinh
phap lut chung dat ra cac nguyén tac vé an toan va vé sinh thuc pham, ciing vdi luat phap cu thé cla
nganh vé cac Iinh vuc ¢é rui ro cao hon. Cach tiép can khoa hoc dua trén rdi ro la théng 1é qudc té tot
nhat vé quy dinh an toan thuc pham, dugc Codex khuyén khich &p dung. Lién minh Chau Au (EU), Hoa
Ky va cac nudc phat trién khac c6 khung phap Iy dua ra cach tiép can dua trén rui ro dé kiém soat an
toan thuc pham.z

19 FAOQ (T8 chutc Ludng thuc va Nong nghiép Lién Hop Quac), 2006, Tang cudng hé thdng kiém soat thuc phdm qudc gia:
Hudng dan danh gia nhu cau xay dung nang luc, Rome: FAO, http://www fao.org/3/aoc6ote/ac6ote.pdf.

20 Xem Ngan hang Thé qidi, 2014, “Bd cong cu An toan thuc pham: Cai cach 1ap phap,” Thang 3, Phong Mai trudng Dau tu,
Ngan hang Thé gidi, Washington, DC, http://documentsi.worldbank.org/curated/en/9o5911471588854058/pdf/107902-v3-
WP-TAG-TOPIC-investment-climate-PUBLIC.pdf.
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Danh muc kiém tra 2: Khung quy dinh vé an toan thuyc pham

B Luat thuc phdm quéc gia c6 dugc xay dung dua trén vé san pham thuc phdm dudc dua ra thi trudng khdng?
nguyén tac cua cac hiép dinh WTO vé cac bién phap Luat thuc pham qudc gia cé quy dinh vé kha nang
SPS va rao can ky thudt doi véi thugng mai khéng? truy xuit nguén géc thuc pham, va thu van triéu hdi

B Pham vi cda ludt thuc phém quéc gia? Co phéi luat thuc pham, bao gém ca trach nhiém déi véi cac san
chi tap trung vao thuc pham? Hay n6 bao gdm cac pham thuc phdm nhap khau khéng?
van dg ve th”?f‘” Ch?n nuol \hogc cac vdn de, e C6 quy dinh cu thé nao vé nhitng ndi dung sau khéng?
vao ndng nghiép, hoac bat ky van dé nao khac? 4 \ . . s A

m Lust thue phd S dia c6 duoc Sp d ho c ® Thuc pham cho tre sd sinh va tre nho, thuc pham

ua ¢ pham qudc gia c6 ¢ ap dung cho cac < 2 - o B 5 x
hoat d()'ngF;:tr sénqxuétgdén tiéu dung I<Hc“)gg? mdi la, thi/c pham hitu ¢o, thifc an dudng pho
T R T T R T ® Thuc pham cho muc dich an kiéng dac biét

B Cosuphan bl%t rorang gll:fa an toanﬁ,thUC Qharp va Ehat ® Cac vat liéu bién ddi gien
lugng thuc pham trong luat thuc pham quoc gia khdng? v 5

®  Ludt thyc phd 8¢ gia dya trén tiéu chudn h © Phugia thifc pham

uat thiic phdm quoc gia dua tren tieu chuan ay ® Cac chdt gay 6 nhidm thuc pham, chang han
dua trén ruiro? P L L )

. st th ha Sc aia cb b R i e nhu doc tod, kim loai va chat phéng xa
Lugt thic pham quoc gia co bao gom nghia vil dam ® Thuong mai dién tlr lién quan dén phan phoi
bao rang chi nhirng thuc pham an toan va trinh bay thuc pham?
dep mat mdi dugc dua ra thi trudng khong? s pham: L

®  Luat thuc phdm qudc gia c6 quy dinh trach nhiém mﬂc t%'fja fjfll%phep cégahcaﬁfr:?‘txkh\ac?nhau Htelng
ro rang clia cac co quan kiém soat va DNTP khéng? {c p aT oC quy, n . n ) exnao.’

®  Luat thuc phdm qudc gia c6 cac diéu khoan chi rd - ME o) eE o phiep ELE CHe CRELL ATEC lTaw tro?nng
trach nhiém chinh ddi véi chat luong va an toan thuc pham dudc thong qua va cap nhat khi nao?
thuc pham thudc vé cac DNTP khdng? Néu o, muc ® Mlc du lugng toi da (MRL) c6 hai hda véi cac
dd nhan thic ciia cac DNTP vé diéu nay la gi? tiéu chuan ctia Codex khéng?

B Luat thuc phdm quéc gia c6 xac dinh cac trach ® N&u c6 tiéu chudn khu vuc, MRL quéc gia c6 hai
nhiém ctia DNTP va co quan kiém soat khéng? hoa v6i cac tiéu chudn nay khéng?

B Luat thuc phdm qudc gia c6 bao gém cac diéu khoan ® MRL tai qudc gia danh gia khac véi MRL tai cac

nham dam bao cung cdp thdng tin chinh xac va day dd

thi trudng xuat khdu muc tiéu nhu thé nao?

Cd s dir liéu bao gobm quy dinh vé mic du lugng thudc trir sdu va thudc tha y clia Codex. Ca s dir
liéu Codex Alimentarius rat Ién. Tuy nhién, khong can phai phan tich toan bo co sé di liéu cho muc

dich danh gia nay. Thay vao dé, can kiém tra xem cac van ban quy pham phép luat diéu chinh muc
t6i da quoc gia c6 dugc xay dung dua trén Codex khéng va chiing dudc cap nhat khi nao.2

® Cacyéu cdu vé an toan thuc pham, bao gém ca vé vGi cac DNTP?
sinh thuc pham, dugc quy dinh chi tiét nhu thé nao? C6 kha ndng thuc hién linh hoat HACCP khéng?

W C6 diéu khoan nao vé kha nang thuc hién linh hoat Phap luat quéc gia c6 cung cdp cac diéu khoan dé
cac y8u cau ve an toan thifc pham tdy thudc vao loai trién khai linh hoat cac yéu cu vé sinh thuc pham va
thuc pham (vi du: thyc pham truyén thong) hodc vi HACCP cho cac nhém DNTP dudc xac dinh khéng?
i G 7 (€1 R G IDIRTUTP g SRR ) [ eEy Nudc c6 dudc coi la thuc phdm khéng? Van dé nudc

® Hé thdng phan tich méi nguy va diém kiém soat t6i udng, nudc diing trong san xuit thuc pham dugc

han (HACCP) 14 yéu ciu bat budc hay tu nguyén doi

quy dinh nhu thé nao?

Né&u qudc gia c6 lut thuc phdm, thi viéc danh gia hiéu luc va pham vi ctia luat dé xac dinh liéu tat

ca cac yéu t8 quan trong ddi v6i hé théng an toan thuc pham quéc gia c6 dudc tinh dén hay khang,
nén tham khao Vapnek va Spreij 2005 sé rat hitu ich.2

B Chinh sach an toan thuc phdm thic ddy su hop tac & cap quéc gia va quéc té nhu thé nao?

2 Khi trd 16i cau hoi nay can phai tham khao co sd dir liéu phap ly quéc gia va cac van ban phap luat, déi vdi cac cau hoi khac
vé muc t8i da cho phép clia cac chat khac nhau trong thuc phdm, can ra soat tai liéu va tham khao ¥ kién clia cac chuyén
gia an toan thuc phdm qudc gia va cac ca quan kiém soat chiu trach nhiém giam sat cac van dé lién quan.

2 Dt luong thudc trif sdu clia Codex trong Ca sG dif liéu truc tuyn vé thuc pham, dugc xay dung trong khudn khd Chuong trinh tiéu
chudn thuc phdm lién két gitra TG chiic Luong thuc va Néng nghiép Lign Hop Qudc va T6 chic Y té Thé gidi, Rome, http:/www fao.
org/fao-who-codexalimentarius/codex-texts/dbs/pestres/en/.

= Vapnek, Jessica va Melvin Spreij, 2005, Quan diém va huéng dan vé Luat Thuc pham, véi Luat Thuc phdm theo mau mdi,
Nghién clu lap phap 87 clia FAO, Rome: Dich vu Ludt phat trién, Van phong Phap Iy, T8 chic Ludng thuc va Néng nghiép
Lién Hgp Quac, http://www2.ecolex.org/server2neu.php/libcat/docs/LI/MON-079891.pdf.
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II. Khung thé ché

Viéc danh gia khung thé ché nham muc dich (a) xac dinh tat ca cac bén lién quan trong khu vuc cdng
va tu va trong cdng dong quac té co lien quan dén quan Iy cong vé an toan thuc phadm trong nudc, (b)
phan tich hiéu qua cla cdu trdc va mic do hgp tac gitia cac bén lién quan va (c) xac dinh nhimng 16 hdng
trong cdu trdc hién tai va nhitng linh vuc can cai thién trong ngan han va dai han.

a. Phan tich va 1ap ban d6 cac bén lién quan

Panh gia cdu tric clia hé théng an toan thuc pham cé thé bat dau bang phan tich cac bén lién quan.
Trudc hét, can xac dinh cac co quan quan Iy nha nudc chiu trach nhiém vé cac van dé lién quan dén an
toan thuc pham, tif viéc xay dung va ap dung cac quy dinh lién quan dén an toan thuc phdm dén dang
ky thuc pham, kiém soat thuc phdm, hoat ddng xudt nhap khau va cac hoat dong lién quan khac. Banh
gia cing can xac dinh cac bén lién quan trong khu vuc tu nhan tham gia vao viéc phat trién chuong
trinh nghi su quac gia vé an toan thuc pham, cac dai dién tich cuc tir khdi xa hdi dan su va cong déng
quoc té.

Khi x&c dinh c&c bén lién quan chinh trong hé thdng an toan thuc pham qudc gia, can tinh dén
cac co quan, dan vi thuc hién cdng tac kiém soat chat lugng va xét nghiém phong thi nghiém,
cac hiép hdi, cac td chic hoc thuat va ngudi tiéu dung néu ho tham gia tich cuc trong viéc phat
trién hodc xay dung chuong trinh an toan thuc phdm trong nuéc




Phan tich cac bén lién quan nén bao gom danh gia cac tac nhan tham gia vao tting khau trong chudi
thuc pham, tlf san xudt ban dau dén ché bién, ban si va ban 1, cung cap dau vao, nha hang, chg, quan
Iy chat thai va tac nhan khac trong chudi thuc pham. Bang 1 dudi day la cong cu dé chon ra cac bén lién
quan thich hgp cho muc dich danh gia.

Bang 1. Cac bén lién quan trong chudi

Khau trong chudi thuc pham Cac bén lién quan

Khu vuc cong: Co quan kiém soat tham gia kiém soat chinh thic va
6 quan kiém soat tham gia vao cac hinh thic quan Iy an toan thuc
phdm céng khac

i L N 3 Khu vuc tu nhan: cac bén tham gia chinh (ndng trai, hgp tac xa, nha
San xuat (nong nghiép, chan cung cap dau vao can thiét va nguyén liéu hé trg, hda chat, dich vu,
nuoi, thuy san) V.v.), cac hiép hdi nganh

Xd hi dan su: cac td chic phi chinh phtl (NGO), nhém ngudi tiéu
dung, vién nghién ciu

Cac cdng ty, t6 chic quc t&, bao gém cac du &n dugc tai trg

Khu vic cdng: Co quan kiém soat tham gia kiém soat chinh thic va

6 quan kiém soat tham gia vao cac hinh thic quan Iy an toan thuc
pham cdéng khac

Ché bién 'FhL.fC\Phé’mi sa ché ., Khu vuc tuf nhdn: cac cd s téng hdp, nha may ché bién, co s& san
(ndng trai, nha may stfa, 1o Mo,  xudt, nha may bia, cac hiép hdi nganh. Ciing c6 thé bao gém cac
nha may ngi coc, v.v.) va ché doanh nghiép cung cdp dau vao can thiét va vat liéu hd trg, hda

bién sau (I&n men, nudng, ddng  chit, dich vu

hop, dong lanh, say kho, v.v.) } . ) . o )
Xa hdi dan su: Cac to chic phi chinh phu, nhém ngudi tiéu dung, vién
nghién cdu
Cac cdng ty, t6 chic quéc t&, bao gdm cac du &n dugc tai trg
Khu vic cdng: Co quan kiém soat tham gia kiém soat chinh thic va

6 quan kiém soat tham gia vao cac hinh thic quan Iy an toan thuc

Phan phdi: nha san xuit trong Pl Gl rEtE

nudc, cong ty Xuft nhap khau, Khu vuic tu nhdn: cac bén tham gia chinh, cac hiép hdi nganh
dan vi van chuyén theo hgp - .
déng dich vu Xa hoi dan su: Cac to chuc phi chinh phu, nhém ngudi tiéu dung,

vién nghién ctu
Cac cong ty, t6 chitc quéc té bao gém cac du &n dudc tai trg

Khu vuc cdng: Ca quan kiém soat chju trach nhiém kiém soat chinh
thdc va co quan kiém soat tham gia vao cac hinh thdc quan Iy an
toan thuc pham céng khac

Ban 1é: chg truyén thdng, siéu Khu vuc tu nhdn: cac bén tham gia chinh, cac hiép hdi nganh

thi, nha hang va khach san . .
Xa hoi dan su: Cac té chic phi chinh phu, nhdm ngudi tiéu dung,
vién nghién ctu
Cac cdng ty, t6 chic quéc t&, bao gdm cac du &n dugc tai trg

Khu vuc cdng: Ca quan kiém soat chju trach nhiém bao vé ngudi tiéu
dung lién quan dén cac san pham thuc pham

Ngugi tiéu dung Xd hdi dan su: Cac t6 chic phi chinh phl, nhém ngudi tiéu dung,
phuong tién truyén théng

Cac cdng ty, t6 chirc qudc té

Viéc phan tich khau nay clia chudi thuc phdm phu thudc vao muc

ORED/ LU IS dich danh gia va c6 thé khong can thiét
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Sau khi da xac dinh dugc tat ca cac bén lién quan, budc tiép theo la phan tich vai tro va gia tri clia cac
bén lién quan ddi vdi hé thdng an toan thuc pham quéc gia. Bang 2 dudi day trinh bay danh sach cac
tiéu chi chinh thudng duac st dung cho muc dich nay. Danh sach khdng ddy du va co thé dugc md rong
thy thudc vao muc tiéu danh gia.

Bang 2. Tiéu chi phan tich hd so cic bén lién quan

Cdc bén lién quan ld nhiing ai?
Cd quan quan Iy nha nudc, céng ty tu nhan, hiép hdi khu vuc tu nhan, t8 chiic xa hdi dan su, td chic
quéc té, du an dugc tai trg, v.v.

Nhiém vu vd quyén han cia cdc bén lién quan dén hé théng an todn thuc phdm quéc gia
Kiém soat chinh thic, phat trién chinh sach, quan Iy cdng, xudt nhap khdu, dam bao chat lugng, xét
nghiém phong thi nghiém, v.v.

Khdu ndo trong chudi thuc phdm ma cdc bén lién quan tham gia
Toan bd chudi thuc pham/ san xudt/ ché bién/ phan phdi/ban 1&/ ngudi tiéu dung/ quan ly chat thai
thuc pham

Mtic dd dnh hudng dén hé thong
Thép, trung binh, cao

Dong gop
Chuyén mén, hd trg tai chinh, quan ly, khac
Quan diém cé thé cé vé hé théng an todn thuc phdm quéc gia

Cai cach 1a bat budc; ing pho vdi cac thay ddi; chi hd trg nhiing thay ddi trong linh vuc cu thé lién quan
dén cac van dé cu thé; khac

Hgp tdc vdi cdc bén lién quan khdc

Tham gia vao cac sang kién, quan hé déi tac hodc nén tang céng, cdng-tu hoac tu nhan, v.v.
Théng tin lién hé chi tiét

Trang web, tai khoan trén phuaong tién truyén thong xa hoi

1




Viéc 1ap ban do cac bén lién quan sé gidp truc quan hoa két qua phan tich cac bén lién quan va xac dinh
cac bén tham gia chinh. Bang 3 c6 thé 1a cdng cu hitu ich dé td chic va sap x&p d liéu, xac dinh c6 bao
nhiéu cd quan nha nudc tham gia vao cong tac quan Iy an toan thuc pham va muc do dai dién cia khu
VUC tu nhan. Viéc ap dung sé gilip xac dinh vai tro cda cac cong dong xa hoi va quoc té.

Viéc phan tich va Iap ban dé cac bén lién quan c6 thé dua vao cac ngudn théng tin nhu tim kiém

trén internet, phdng van cac chuyén gia trong nganh va cac van ban phap Iy xac dinh nhiém vu
clia cac cd quan quan Iy nha nudc.

Bang 3. Danh muc liét bén lién quan

Khu vuc cong

N Kiém Trang web
Co quan, van ban p a PR P s ;
< A . soat Cac chuc nang khac nam va dia chi
quy pham phap Khau trong chuai hinh 5i chifc nana kid P lién hé ot
luat quy dinh thdm gia tri chin ngoai chuc nang kiem soat 'en he cua
UVan va nhiém vu : thac chinh thac cac bén lién
quy 5 g (+/-) quan
Kiém sodt trén todn Sogn thdo vdn ban phdp ludt thit
Vi du: Co quan an chudi thuc phdm; . cdp; xdy dung vd théng qua cdc
todn thuc phdm xudt nhdp khdu thuc quy dinh vé an todn thuc phdam;
phdm bdo vé nqudi tiéu diing, v.v.
Vi du: phong thi Dugc st dung cho
nghiém quéc gia trong  hoat déng kiém sodt : Cung cdp dich vu xét nghiém c6
linh vuc an toan thuc  chinh thuc trong thu phi cho khu vuc tu nhdn
phdm chudi gid tri

Khu vuc tu nhan va cdng déng qudc té, bao gém cac du an dudc tai trg

Trang web
va dia chi
lién hé cla
cac bén lién
quan

Cd quan kiém soat va cac td
Céc linh vuc lién quan dén an chic thudc khu vuc tu nhan
toan thuc pham ma cac bén lién quan lam viéc
cung

Cac bén lién quan

Cdc hoat ddng ndng cao ndng luc ~ Co quan an todn thuc phdm qudc
vé diém kiém sodt tdi han trong  gia va danh sdch cdc nhd ché bién
phan tich méi nguy thuc phdm dugc chon

Vi du: Du dn dich vu
tu van cua IFC

Cung cdp dich vu xét nghiém cho
Vi du: phong thi khu vuc tu nhdn; thay mat co Co quan an todn thuc phdm qudc

nghiém tu nhdn “LAB”  quan kiém sodt thic hién kiém tra  gia, nhd ché bién thuc phdam
mdu dé kiém sodt chinh thiic
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Phan tich va lap ban do cac bén lién quan néu duac thuc hién tét sé cung cap nhiéu di liéu vé cau tric clia hé thdng
an toan thuc pham quéc gia va gilp phat hién ra cac van dé c6 thé 1a nquyén nhan dan dén su kém hiéu qua clia
hé thong. Cu thé hon, phan tich c6 thé gilip tra 6 cac cau hoi da chon dudc liét ké trong danh muc kiém tra 3.

Danh muc kiém tra 3: Phan tich cic bén lién quan trong linh vic an toan thuc pham

Phan I — Cac yéu ciu chung

B Cac bén lién quan chinh trong mdi trudng an toan cac cd quan quan ly nha nudc?
thuc pham trong nudc (khu vuc cong va tu, xa hoi C6 bao nhiéu cd quan nha nudc chiu trach nhiém vé
va cong dong quoc té) gom nhing ai?** kiém soat an toan thuc pham trong chudi thuc pham?
" C6bao nhiéu cd quan nha nudc tham gia vao cong Chinh phu da thanh Iap co quan diéu phéi khan cap
tac quan Iy an toan thyc pham? B6 la nhiing cd quan an toan thuc phdm qudc gia chua? Néu vay, vai tro
nao? Co’bao nhiéu trong s6 cac ¢c quan nay co chuc clia co quan nay la gi va thanh vién gém nhiing ai?
a ié at? S a 5 2 o a &
niang.klerr/w soats L . Vai tro cua cac phong thi nghiém cong va tu trong
B Ai chiu trach nhiém xay dung chinh sach trong linh hé thdng 1 gi?
am? : 9 =
Vlfrc lf’rdng thl’rcfhuc pha’m. A o C6 nhitng phong thi nghiém cdng trong diém nao
= Aichiu trach nhiém du thao, cap nhat va quan Iy cac trong linh vuic? Cac phong thi nghiém céng nay phai
quy dinh, bién phap trong linh vifc an toan thuc pham? chiu trach nhiém trudc co quan quan ly nha nudc nao?
B Ai chiu trach nhiém thu thap va phan tich dir liéu Cac két qua xét nghiém cdia dich vu phong thi
dé theo dbi, giam sat va phan tich rui ro vé an toan nghiém trong nudc cé dudc qudc t& cong nhan
thuc pham trén toan quoc? khoéng??s Chiing c6 dugc chip nhan tai cac thi
B Vai tro va trach nhiém trong céng tac quan ly an trudng xudt khau muc tiéu khéng?

toan thuc phadm dugc phan cdp nhu thé nao gitta

Phan II: Néu c6 nhiéu co quan quan ly nha nudc chiu trach nhiém kiém soat chinh thirc vé
an toan thyc pham:

B N&u rd co quan nao chiu trach nhiém kiém soat an B Liéu c6 khau nao trong chudi thuc pham thiéu su
toan thuc phdm & tirng khau trong chudi thuc pham kiém soat chinh thitc khéng?
Mtc do rd rang, dé hiéu va dé tiép can cda thong tin Muic do hop tac gilfa cc co quan? Su hop tac nay
dugc yéu cau? Cd quan nao chiu trach nhiém chinh? ¢6 chinh thuic khng?

B Né&u c6 nhiéu co quan quan Iy nha nudc chiu trach Ca quan nao chiu trach nhiém kidm soat hoat dong

nhiém kiém soat chinh thic vé an toan thuc pham,
liBu c6 sy trung Iap vé bién phap kiém soat chinh
thitc dugc thuc hién & bat ky khau nao trong chudi
thuc phdm khéng?>

xudt nhap khau thuc phdm tai clfa khau? C6 bién phap
kiém soat cu thé nao déi véi viéc xudt khdu hodc nhap
kh3u thuc phdm cé ngudn géc tir dong vat khdng?

Phin III: Khu vyc tw nhan, cong ddng trong nudc va qudc té

B Mic do tham gia tich cuc ctia khu vuc tu nhan tham gia tich cuc 8 mdc dd nao? Liét ké nhiing hiép
trong Iinh vuc an toan thuc phdm? Khu vuc tu nhan hdi quan trong?
tham gia tich cyc va hiéu qua hon trong nhirng van C6 nhitng bén lién quan nao tham gia vao viéc phat
dé an toan thuc pham nao? trién chinh sach an toan thuc phdm va khung phap Iy?

m Cong dong quc“ic,té' doéng vai tro nhu thé nao dai véi Vai trd ctia cong déng quéc té trong viec phat trién
an toan thuc pham trong nudc? cac chinh sach an toan thuc pham va khung phap Iy

®  Khu vuc tu nhan va cong dong xa hdicé tham gia lién quan? Céng déng qudc té c6 tham gia vao bat
xdy dung va phét trién chinh sach an toan thuc ky sang kién hién tai nao trong linh vuc khéng?
phdm cdia chinh phu khong? Vai trd ctia gidi hoc thuat trong viéc phat trién

B Cac t6 chic ngudi tiéu dung trong nudc c6 hoat chinh sach an toan thuc phdm va khung phap Iy?
dong manh khong, & miic d6 nao? Ho 6 stic anh Nhirng ai ing hd va phan déi manh mé nhat cac
hudng dén chinh sach cua chinh phu trong finh virc thay ddi trong hé théng an toan thuc pham quéc
an toan thuc pham khong? gia? Ly do cho quan diém ctia ho 1a gi?

B Cac hiép hdi nganh c6 hoat ddng manh khéng va

24 Néu pham vi danh gia bao gém cac van dé vé gidi, thi nén xem xét thém su khac biét vé vai tro gitla nam gidi va n gidi.

5 N&u dich vu xét nghiém do cac phong thi nghiém dugc cdng nhan theo tiéu chudn ISO 17025 vdi nang luc thuc hién xét
nghiém phan tich cung cap, thi két qua xét nghiém thudng dugc chap nhan.

2 Phan tich c6 thé khac déi véi thuc phdm cé ngudn gdc thuc vat va thuc phdm c6 nqudn géc ddng vat. Do do, nén thuc
hién phan tich d6i véi ca hai trudng hap.

7 P tra I6i cau hoi nay, phan tich phai xac dinh cach t8 chitc hoat dong kiém soat & cac cdp khac nhau, vi du cdp tinh, cdp
khu vuc va cap qudc gia.



b. Khung thé ché

C6 ba loai cdu trac thé ché chinh trong cac hé thdng kiém soat thuc pham quéc gia: md hinh mot co
quan, md hinh nhiéu co quan va md hinh cag quan tich hop.
¢ Heé théng mot co quan: toan bo trach nhiém bao vé stic khoe cong dong va an toan thuc pham
duagc hgp nhat trong mot co quan kiém soat véi nhiém vu dugc xac dinh rd rang
¢ Heé théng nhiéu ca quan: trach nhiém kiém soat thuc pham dudc chia sé gitta hai hoac nhiéu co
quan kiém soat
¢ Hé thdng tich hop: viéc kiém soat thuc pham dién ra & nhiéu cdp do hoat dong va cac co quan
kiém soat khac nhau chiu trach nhiém xay dung chinh sach va quy dinh, diéu phdi cong tac kiém
soat an toan thuc pham, thanh kiém tra va xay dung nang luc

Ban dd cac bén lien quan sé cung cdp cac thong tin can thiét dé xac dinh loai hé thdng kiém soat an
toan thuc phdm cutia qudc gia. Sau khi hé théng dugc thiét Iap va trudng hop co nhiéu co quan kiém
soat tham gia cdng tac quan Iy an toan thuc pham, budc tiép theo la xac dinh va 1ap danh sach cac co
quan kiém soat chiu trach nhiém vé hoat dong kiém soat chinh thic trong chudi thuc pham (tir san
Xudt so cap dén phan phai thuc phdm, bao gdm ca hoat ddng xudt nhap khau thuc phdm). Danh sach
nay nham hd trg phan tich vé cach thic hoat ddng clia hé théng.

Trong viéc danh gia, kiém soat chinh thiic c6 nghia 1a bat ky hinh thitc kiém soat nao ma cd quan
chiu trach nhiém kiém soat chinh thic vé an toan thuc phdm thuc hién dé xac minh viéc tuan
thd cac yéu cdu quéc gia vé an toan thuc pham. Diéu nay bao gém cac cudc thanh tra, kiém tra,

theo doi, giam sat chinh thic va cac hoat dong khac dudc coi la hinh thic kiém soat chinh thic

theo luat phap clia quéc gia nai viéc danh gia dang dién ra. Nén xem lai cac dinh nghia cu thé vé
kiém soat thuc phdm, thanh tra, danh gia va giam sat thuc pham trong huéng dan clia T8 chiic

Luong thuc va Néng nghiép Lién Hop Quéc (FAO) va Té chiic Y té Thé gisi (WHO).0

Viéc nam ro tat ca cac cd quan quan Iy tham gia kiém soat an toan thuc pham cho phép hinh dung cau
trc cta hé thdng, bao gdm moi két ndi va vai tro trong cau tric. Diéu nay cing ho tro viéc phan tich cach
t6 chiic clia kiém soat chinh thic trong chudi thuc phdm va xay dung md ta so dd vé cau trac. Néu chi co
mot ca quan kiém sodt chiu trach nhiém kiém soat an toan thuc pham thi van nén xay dung mo ta so do
dé hiéu rd hon mai lién két gitra co quan kiém soat véi cac bo chi chdt tham gia xay dung chinh sach an
toan thuc pham cting nhu ma&i quan hé gitta cd quan kiém sodt, co quan trung uong va dia phuong.

Trong qua trinh xay dung so dd, nén tham khao Nién giam an toan thuc phdm ctia EU, cling nhu cac
trang web clia cic cd quan an toan thuc phdm quéc gia dugc trinh bay trong nién giam. Dé lam

rd cau tric thé ché clia hé thdng kiém soat an toan thuc pham quéc gia, ngudi ta c6 thé dat cau

hoi vé su can thiét ciia mo ta s do. Kinh nghiém cho thay rang xay dung so do la mét trong nhing
cach hiéu qua nhat dé xac dinh xem tat ca cac théng tin can thiét da dugc thu thap va phan tich hay
chua. Sa dé chi ra cac 16 hdng va cac linh vuc can dugc cai thién trong hé théng kiém soat. By ciing
la mot cong cu hitu ich c6 thé dugc sif dung trong cac cudc thao luan véi nhiing ngudi ra quyét dinh
clia chinh phui dé thuyét phuc vé nhu cau thay déi. Ngoai ra, viéc xay dung so dé minh hoa cau tric
thé ché clia hé thdng kiém soat an toan thuc pham thudng la thach thic & hdu hét cac nudc dang
phat trién va trong trudng hgp danh gia hién tai, day cé thé 1a bang chitng ré rang hon cho thdy hé
thdng can dudc nang cdp Vi sa dd cho thdy viéc phan chia cac chic nang kiém soat trong khu vuc
cdng la khdng ré rang. Qua do, chiing ta c6 thé nhan thdy nhiing 16 hdng, cac tring Iap va khac biét
trong hé thdng kiém soat an toan thuc pham. Két qua 13, ¢6 thé rd rang thay rang hé théng kiém
sodt clia qudc gia dang hoat dong kém hiéu qua va cé thé bi cac ddi tac thuong mai chi trich.

28 & tim hiéu thém vé cac mo hinh t8 chitc hé thdng kiém soat an toan thuc phdm qudc gia, xem Ngan hang Thé gidi, 2014,
"B cong cu An toan thuc phdm: Cau tric thé ché,” Thang 3, phong M6i trudng dau tu, Ngan hang Thé gidi,Washington, DC,
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/829181471594886767/
food-safety-toolkit-institutional-structure

2 FAO (T8 chutc Ludng thuc va Néng nghiép Lién Hgp Qudc) va WHO (T6 chiic Y t& Thé gidi). Hudng dan ting cudng hé
thdng kiém soat thuc phdm qudc gia,” Food and Nutrition Paper 76, FAO, Rome, http://www.fao.org/3/a-y870se.pdf.

s BfR (Bundesinstitut fiir Risikobewertung, Vién Banh gia Rui ro Lién bang Buc), 2021, Nién giam An toan Thuc phdm clia
EU, tai ban lan thu s, Berlin: BfR, https://www.bfr.bund.de/cm/364/eu-food-safety-almanac.pdf.
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Viéc xac dinh cac co quan quan Iy nha nudc tham gia kiém soat an toan thuc pham chinh thic va xay
dung so dd doi hoi phai xem xét ky luat phap qudc gia, bao gém phan tich cac loai quy dinh khac nhau.
Danh sach cac ludt va quy dinh co lién quan sau day c6 thé dugc st dung lam hudng dan trong viéc
phan tich phap luat quéc gia dé phan tich ky ludng khung phap Iy:
¢ Ludtthuc pham thiét 1ap cdu tric thé ché va xac dinh trach nhiém clia cac cd quan quan Iy nha nudc
lién quan dén viéc kiém soat an toan thuc pham & cap khu vuc va trung uong. Cac quy dinh dudi luat
6 thé quy dinh vé trach nhiém cu thé clia cac cd quan quan Iy nha nudc lién quan dén kiém soat an
toan thuc pham. Trong trudng hop nay, can phai kiém tra xem cac quy dinh nay cé ding nhu mo
ta hay khong va liéu chiing c6 dudc thuc hién hay khéng cling nhu phén tich nhiém vu clia cac co
quan quan Iy nha nudc trong cac hanh vi nay.
¢ Ludt quy dinh cac yéu t6 clia hé théng kiém soat quéc gia, viéc Uy quyén, nguy@n tac kiém soat chinh
thc, cac loai kiém sodt va su hgp tac gilta cac co quan
¢ Luat diéu chinh cac van dé vé bao vé ngudi tiéu dung lién quan dén thuc pham
¢ Cac ludt quy dinh viéc san xudt cac loai thuc phdm khac nhau (vi du: luat vé thirc an tré em, sfa va
cac san pham tl sia, thit hoac ca). Cac luat nay c6 thé bao gém nhing diéu khoan vé kiém soat
chinh thutc lién quan dén cac san pham thuc phdm nam trong pham vi diéu chinh cla luat.
¢ Quydinhtht cap cling véi nhiing nhiém vu clia cd quan kiém sodt lién quan dén kiém soat an toan thuc pham.

Ngoai viéc cung cdp thdng tin vé cach thic phan bd cac chitc nang kiém soat gitfa cac co quan,
viéc xem xét ky ludng khung phap Iy ciing sé cho thdy liéu cac chic nang nay c6 dugc trinh bay
rd rang hay khéng va liéu c6 bat ky 16 hdng, chéng chéo hoac triing lap nao khéng. Hoat déng

nay ciing sé cho phép xac dinh liéu cac co ché kiém soat thuc pham da 16i thdi hay chua va liéu

c6 can phai hai hoa hoéa cac quy dinh qudc gia hay khéng. Vi vay, c6 thé hitu ich khi ghi chép vé
cac van ban phéap luat trong qua trinh ra soat, bao gdm théng tin vé ngay thdng qua va ban stfa
ddi gan day nhat. Ghi cha vé cac diéu khoan cu thé giai thich cac cau hoi dugc quan tam trong
phan tich ctng rat hitu ich. Diéu nay sé gilp hinh thanh mot danh sach cac khuyén nghi vé cach
tang cudng hé thdng kiém soat qudc gia vé an toan thuc pham.

Sau khi xac dinh dugc cac cd quan kiém soat chiu trach nhiém kiém soat chinh thitc doc theo chudi thuc
pham, budc tiép theo la xac dinh loai hinh kiém soat chinh thifc ma cac ca quan nay thuc hién. Biéu nay sé cho
biét liéu dinh ngha vé kiém soat chinh thifc cd nhat quan véi dinh nghia dugc st dung trong Codex hay khang.

DE [am rd v nghia clia kiém soat chinh thifc an toan thuc phdm tai mot qudc gia, can thuc hién nhiing viéc sau:
¢ Xac dinh dinh ngha cta tdt ca cac loai hinh kiém soat chinh thic trong luat phap quéc gia.
¢ Phan tich cac dinh nghia cua tat ca cac loai hinh kiém soat chinh thic trong ludt phap quéc gia
(kiém toan, thanh tra, theo doi, giam sat, 1&y mau ...). Diéu ndy Id cdn thiét dé ndm bat nhiing chifc
ndng ndo ctia co quan kiém sodt cé thé duoc phan loai la chifc ndng kiém sodt chinh thiic.
¢ Xem xét tat ca cac hinh thirc kiém soat do moi co quan kiém soat thuc hién lién quan dén an toan
thuc pham. Néu nhiéu co quan kiém sodt tham gia cong tdc kiém sodt an todn thuc phdm, thi cdn so sdnh
hinh thic kiém sodt gitia cdc co quan kiém sodt. Biéu ndy sé khong chi cung cdp thdng tin vé nhitng gi cdc
co quan kiém sodt dang thuc hién lien quan dén kiém sodt an todn thuc phdm ma con chi ra c6 su tring Idp
Vé chifc ndng nhiém vu gitta cdc co quan kiém sodt hay khong..
¢ Danh gia hoat ddng clia co quan kiém soat:
¢ Nhiing hinh thiic xt ly nghiém ngdt nhdt ndo da duoc cdc co quan kiém sodt dp dung ddi vdi cdc doanh
nghiép c6 vi pham?
¢ Cdc co quan kiém sodt cé duoc phép thuc hién cdc bién phdp trimg phat cudi ciing, bién phdp xt ly
trung gian vd cdc hdnh dong phong ngtia va khdc phuc khdng?
¢ Cdc co quan kiém sodt da cé hdnh dong ¢ cd ba cdp do chua? Néu khong, tai sao?
¢ Co bdt ky trd ngai ndo vé quy trinh hodc thd tuc?
¢ Xac dinh liéu cac t6 chuc thudc khu vuc tu nhan co ducc phép thuc hién mot s6 hinh thic kiém
soat chinh thic hay khong. Cung cap chi tiét vé nhirng truéng hop nay, bao gom:
¢ Cdc trudng hop khu vuc tu nhdn cé thé thay mdt cho cdc co quan kiém sodt dé thuc hién viéc kiem sodt
¢ Aicd thé duoc ly quyén thuc hién hoat dong kiém sodt chinh thic thay mat cho co quan kiém sodt (to
chifc hodc cd nhdn duoc Gy quyén)
¢ Diéu kién dé giao mot s6 nhiém vu kiém sodt chinh thiic cho to chifc hodc cd nhan dugc Gy quyén

Khi phan tich nhiém vu kiém soat clia cac cd quan kiém sodt trong hé théng nhiéu cg quan, hay chd v dén
cach tiép can trong viéc phan bd cac chitc nang kiém sodt gitta cac co quan. Chang han, cach phan bé co thé



dua trén loai san pham néu viéc kiém soat thuc pham c6 ngudn gdc ddng vat trong chudi thuc phdm thudc
vé trach nhiém clia mot co quan kiém sodt, trong khi tat ca nhiing san pham con lai thudc trach nhiém cta
mot cd quan kiém soat khac. Ngudc lai, nhiéu co quan kiém soat khac nhau c6 thé ciing chiu trach nhiém
ki€m soat hoat dong san xudt so cap, ché bién thuc pham, phan phdi, ban lé va xudt nhap khau thuc pham.
Cach tiép can két hop hoac cach tiép can khac véi bat ky cach ndo & trén cling co thé dugdc ap dung.

Can kiém tra dinh nghia phap Iy vé thuc pham dé xac dinh c6 phti hop hay khdng va liéu ¢ su phan biét rd rang
gitta thuc pham cd ngudn goc tir dong vat va khdng phai tlr dong vat hay khong. Binh nghiia khong ré rang ¢ thé
gay ra su ling ting gita cac cd quan kiém soat vé pham vi trach nhiém lién quan dén cac chic nang kiém soat.

Néu viéc kiém soat an toan thuc phdm dua trén cach tiép can chudi gia tri, can kiém tra xem cling mot co
quan kiém soat c6 chiu trach nhiém kiém soat hoat dong san xudt so cap & ca thi trudng xudt khau va thi
trudng noi dia hay khong. & mot sd nudc dang phat trién, ca quan kiém soat tap trung nhiéu hon vao xudt
khdu luong thuc va cac hoat dong lién quan hon 1a san xudt ludng thuc cho tiéu ding trong nudc. Diéu
nay co thé tao 16 hdng kiém soat an toan thuc pham lién quan dén san xudt s cdp cho thi trudng noi dia.

Van dé cing c6 thé phat sinh tir nhiém vu sinh gitfa cac cd quan kiém soat chiu trach nhiém kiém soat
quéa trinh s&n xudt so cap va ché bién thuc pham c6 ngudn géc dong vat. Vi du, hoat dong ché bién sita
hoac thit c6 thé duoc kiém soat bai co quan kiém soat chiu trach nhiém vé san xudt so cap (cac hoat
dong lien quan dén dau vao thd, vi du nhu sifa tuoi, thit, ca va tring) va cd quan kiém sodt chiu trach
nhiém vé ché bién thuc phadm (tdt ca cac hoat dong sau khi ché& bién nquyén liéu thd). Trong cac hé
théng nhu vay, viéc phan bd cac chiic nang kiém soat co thé khong dugc xac dinh rd rang va cac co
quan kiém soat c6 thé khong ro nén tham gia kiém tra cac co s& ché bién thuc pham & giai doan nao.
Diéu nay can dudc kiém tra bang cach xem xét ky ludng cac nhiém vu clia cd quan kiém soat.

Tiém nang xudt khau luong thuc thudng la dong luc chinh dé tang cudng an toan thuc phdm & cac
nudc dang phat trién. Cac chinh phi dang tap trung vao viéc ci thién thi tuc xuat khau thuc pham. Tuy
nhién, do day a inh vuc phic tap nén can thuc hién phan tich ky ludng cac thi tuc xudt khau dé xac
dinh xem c6 bat ky 16 hdng hodc bat 6n nao trong cac quy dinh c6 thé tao ra rao can thuong mai vdi thi
trudng xudt khdu hay khéng. Chang han, trong trudng hop hé théng nhiéu cg quan, can kiém tra xem

cd quan kiém soat nao cap gidy chitng nhan xudt khau va chic nang nay dugc trinh bay rd rang nhu thé
nao trong mo ta chiic nang nhiém vu clia co quan kiém soat. Thdng tin nay rat quan trong dé hiéu dugc
hoat dong thuong mai véi cac thi trudng phat trién nai cac qudc gia nhap khau thudng yéu cau thuc
phdm phai cé gidy chiing nhan do cd quan kiém soat quéc gia ctia nudc xudt khdu cdp. Ngoai ra, hay
kiém tra xem c6 cac mau gidy chiing nhan da dugc phé duyét hay khdng va muc do khé khan trong viéc
xac dinh co quan kiém soat cap gidy chiing nhan xudt khau cting nhu thl tuc cap gidy chiing nhan.

Dich vu xét nghiém la mot yéu td thiét yéu trong kiém soat an toan thuc pham. Do do, viéc xac dinh
cac don vi chiu trach nhiém vé xét nghiém mau dé phuc vu hoat dong kiém soat chinh thitc va cach ho
tham gia vao hé théng la diéu bat budc. Diéu nay doi hoi phai phan tich cdu trdc cta hé théng phong
thi nghiém qudc gia lién quan dén an toan thuc pham.

Ngay ca khi mét qudc gia chi c6 mdt cd quan kiém soat chiu trach nhiém kiém soat an toan thuc
pham, cac phong thi nghiém phan tich thuc phdm cé thé nam dudi su kiém soat ctia mot s cd quan
cdng quyén, chang han nhu BO Y t&, Bd Thuong mai va Bd Néng nghiép. Mot co quan cdng doc 1ap
6 thé cung cdp cac dich vu phong thi nghiém dé kiém soat chinh thitc. Tuong tu, c6 nhitng trudng
hap trong d6 cac phong thi nghiém tu nhan dugc phép thuc hién cac dich vu thir nghiém dé kiém
soat chinh thiic. Trong nhitng trudng hdp nay, cd quan kiém soat Uy quyén can dudc xac dinh. Tt ca
théng tin nay can dugdc phan anh trong phan mé ta khung thé ché.

Danh muc kiém tra 4 cung cdp danh sach cac cau hoi gilp xac dinh cac co quan kiém soat trong finh vuc
an toan thuc phdm. Danh muc nay cing bao gém cac cau hdi gidp lam rd vai trd clia cac phong thi nghiém
trong hé théng kiém sodt an toan thuc phdm.# K&t qua phan tich sé gilip phat hién nhing van dé can giai
quyét dé dam bao kiém soat an toan thuc pham hiéu qua & cap qudc gia.

» P@ bidt thém thong tin vé ha tang chat lugng va vi tri clia cac phong thi nghiém an toan thuc phdm qudc gia, xem
Kellermann, Martin, 2019, “Tam quan trong cla cai cach ha tang chat luong va danh gia nhu cau.” Bam bao chat lugng
dé tiép can thi trudng toan cdu: BO cdng cu cai cach, Martin Kellermann, 17-40. International Development in Practice
Series, Berlin: Physikalisch-Technische Bundesanstalt; Washington, DC: Ngan hang Thé gidi, https://thedocs.worldbank.
org/en/doc/249621553265195570-0090022019/0original/FullQIToolkitReport.pdf.
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Danh muc kiém tra 4. Khung thé ché

Phan I. Cau héi chung

Phén II. Co quan kiém soat an toan thyc phim

Liét ké cac quy dinh xac dinh khung thé ché dé kiém
soat chinh thic an toan thuc pham.
C6 luat riéng quy dinh cau triic thé ché clia hé théng

Loai hinh c&u truc thé ché la gi?

® MO0 hinh mot cd quan

® MO hinh da co quan

® MO0 hinh cd quan tich hgp

Nhing coCo quan nao tham gia kiém soat an toan

thuc pham?

Ca ché kiém soat chinh thic dugc phan bé nhu thé nao

gitfa cac cd quan kiém soat trong chudi thifc pham? Xac

dinh cac ca quan kiém soat tham gia kiém soat an toan

thuc phdm & tiing khau clia chudi thuc pham.

® (o ché phan chia quyén kiém soat c6 ro rang khdng?

® Cdché phan chia quyén kiém soat gilta cac co
quan kiém soat c6 dua trén loai san phdm thuc
phdm khéng? Ca ché nay c6 phu thudc vao ting
khau clia chubi thuc pham khéng?

® (Cd quan kiém soat c6 nhiém vu rd rang nhu thé nao?

® Trong trudng hop c6 nhiéu co quan kiém soat
cung tham gia kiém soat an toan thuc pham,
lieu c6 nhitng 16 héng, trung lap, chéng chéo nao

Phén III. Phong thi nghiém giam sat thyc phim

Phong thi nghiém nao thuc hién phan tich thuc phdm
cho kiém soat chinh thic (cho tiéu diing trong nudc
va thugng mai)?

Chinh phti ¢6 danh sach cac phong thi nghiém hién
cd, ca nha nudc va tu nhan khéng?

Cac phong thi nghiém phan tich thuc pham truc
thudc ca quan kiém soat nao?

Cac phong thi nghiém phan tich thuc phdm hoat
ddng theo tham quyén nao (chinh quyén dia phuong,
khu vuc, tinh/thanh hoac qudc gia)?

C6 thiét 1ap thong lién lac gilta cac phong thi nghiém
va cd quan kiém soat khong?

Cac phong thi nghiém thuc phdm cé trao déi théng tin
V6i cac phong thi nghiém y té cong khac dé xac dinh cac 8
dich hoac cum bénh nhanh hon va tién hanh xét nghiém
dé tim ra thuc phdm bi nhiém ban khéng?

C6 trudng hop nao cac phong thi nghiém tu nhan dugc
phép cung cap xét nghiém thuc phdm cho muc dich
kiém soat chinh thitc khéng? Néu cé, cd quan kiém soat
nao Uy quyén? Cac phong thi nghiém nay cé dugc cdng
nhan qudc gia hodc qudc té khdng? Cé danh sach céng
khai cac phong thi nghiém dugc phé duyét khéng?

Néu chinh phd dua vao cac phong thi nghiém tu nhan,
chinh phti c6 thudng xuyén danh gia cac phong thi
nghiém nay dé dam bao su dap (ing cac tiéu chudn quéc
gia va tuan thu luat phap qudc gia khéng? Cac phong thi
nghiém nha nudc va tu nhan c6 kha niang phan tich dé
phat hién va xac dinh thudc trir sau, vi khudn gay bénh,
vi rit gay bénh lién quan dén thuc phdm, ky sinh tring,
hat nhan phéng xa, chat phu gia, hda chat méi trudng
va ddc t6 sinh hoc khéng? B8 c6 cau tra Idi, nén ra soat
pham vi cong nhan ctia cac phong thi nghiém lién quan

qudc gia vé kiém soat an toan thuc phdm va quy dinh
cac co ché kiém soat?

trong cac nhiém vu lién quan khdng? Néu cé, cu
thé la gi?.

® Trong trudng hgp c6 nhiéu ca quan kiém soat
cling tham gia kiém soat an toan thuc phdm thi
muc dd hdp tac va trao déi théng tin gilia cac co
guan nay nhu thé nao?

® Ai chiu trach nhiém kiém so&t cac quy trinh xuat
nhap khau?

® (o quan kiém soat nao cap gidy chiing nhan xudt
khau? N&u rd néu cé nhiéu ca quan kiém soat
khac nhau chiu trach nhiém cap giay ching nhan
xudt khau, tly thudc vao loai thuc phdm (dong
vat hoac thuc vat).

® Co quan kiém soat nao kiém soat nhap khau thuc
pham?

® (o ché bao cao gilta cac cd quan kiém soat 1 gi:
tap trung hay phi tap trung?

® Hoat ddng kiém soat an toan thuc phdm dugc
t6 chic nhu thé nao & cdp huyén, khu vuc, tinh/
thanh va quéc gia?»

dén kiém soat an toan thuc pham.

C6 bao nhiéu phong thi nghiém tu nhan cung cdp dich
vu an toan thuc phdm dang hoat déng trong nudc?
C6 cd quan dang ky chinh thic cac phong thi nghiém
tu nhan khéng?

C6 xac dinh chinh thic nhu cau ddi véi cac dich vu xét
nghiém trén ca nudc khéng?

Nhing loai hinh xét nghiém nao hién dang thiéu
trong nudéc?

Nang luc trong nudc co du dé thuc hién tat ca cac
thir nghiém thuc pham can thiét cho xudt khau thuc
pham khéng?

C6 trudng hop nao DNTP hodc cd quan kiém soat can
str dung dich vu xét nghiém tlf nudc ngoai do thi€u nang
luc trong nudc khong? Néu ¢, tir nhiing nudc nao?

C6 bao nhiéu mau thuc pham dudc chinh quyén kiém
tra moi ngay? Mbi thang? M&i nam?

Ai chju trach nhiém thu thap mau dé phan tich, nhan
vién thudc ca quan nha nudc hay nha may tu nhan?
C6 ¢d s6 dit liéu mau trong nudc dé thu thap cac
thong tin nay khéng? Néu ¢, ai s3 hitu co s6 dif liéu
nay va no c6 dugc cung cdp céng khai khéng?

Nhiing loai san phdm thuc phdm nao Ia muc tiéu xét
nghiém thudng xuyén nhat? Nhitng loai san pham
thuc pham nao it dugc xét nghiém nhat?

Chinh pht 18y mau thuc phdm nhap khau véi cling ty
I& nhu thuc pham trong nudc hay vdi ty 1& cao hon
hoac thap hon?

C&c yéu cdu vé chudn déi sanh (cdng nhan, chiing
nhan) doi véi cac phong thi nghiém nha nudc va cac
phong thi nghiém tu nhan da dugc phé duyét la gi?

2 D@ tra I6i cau hoi nay, hay xem lai cd cdu hanh chinh clia qudc gia va cach td chic cac td chiic kiém soat vé an toan thuc
pham. Vi du, c6 thé c6 cac phong ban khu vuc va mot ¢o s trung tam.



II1. Danh gia co ché kiém soat an toan thuyc pham

DE bidt vé cach thitc hoat dong ca hé théng kiém soat an toan thuc phdm, can phai tim hiéu vé cac co
ché kiém soat thuc pham. Biéu nay doi hdi phai phan tich ké hoach chién lugc qudc gia vé kiém soat
an toan thuc pham va ké hoach ng pho khan cdp vé an toan thuc pham qudc gia, néu o, ciing nhu co
ché dang ky DNTP qudc gia va cac thi tuc kiém tra doc theo chudi gia tri ndng san va thuc phdm nhap
khadu va xudt khdu.= Khuyén nghi st dung Danh muc kiém tra 5 cho muc dich nay.

An toan thuc phdm phai dugc bao dam sudt toan bd chudi thiic &n (tir ddng rudng, chudng trai,
trang trai dén ban an), tir d6 bao quat tat ca cdc mai nguy tiém an c6 thé phat sinh tlf qua trinh
san xudt so cap, ché bién, van chuyén, phan phdi, ban I, an uéng, dich vu an uéng va st dung thuc
pham tai nha. M&i mat xich trong chudi thuc phdm khdng cé kha nang hoac c6 rat it kha nang chi
phdi cac mat xich khac trong chudi. Quy dinh chat ché va thuc thi hiéu qua c6 thé gitp giai quyét
van dé nay. Can cé khung phap Iy quy dinh cac van dé vé san xuat nguyén liéu thé, dau vao va dau
ra trong san xudt thuc pham va cc vat liéu tiép xtc véi thuc phdm. Cac quy dinh can dugc trién
khai va thuc thi pht hgp véi luat thuc pham va cac quy tac thuc hanh vé viéc thuc thi.

Nén &p dung cach tiép can dua trén ri ro & tat ca cac giai doan thiét k& va trién khai quy dinh. Diéu
nay bao gém thiét k& quy dinh st dung cach tiép can khoa hoc dua trén rii ro. 34 Diéu nay c6 thé bao
gbm, vi du, tiéu chi rti ro, phan loai rui ro thuc phdm va co s& thuc phdm va cac quy dinh lién quan
dugc thiét 1ap thdng qua phan tich trén co s6 khoa hoc. Co quan quan Iy cling c6 thé dugc yéu cau 1ap
ké hoach va xac dinh uu tién cho cac hoat dong dua trén rdi ro va ap dung cach tiép can dua trén rai
ro khi kiém tra cac cd sd dé dam bao rang cac kiém tra vién tap trung vao cac hoat déng cé rui ro cao
nhat. Néu khdng str dung cac quy dinh dua trén rui ro thi sé dan dén ganh nang va chi phi khdng can
thiét cho nganh cdng nghiép thuc phdm va cudi cling la ngudi tiéu ding.s

Trong mdt hé théng an toan thuc phadm, trach nhiém chinh déi véi an toan thuc phdm thudc vé
cac DNTP, nghia la cac cd s& san xudt sa cdp, co sd ché bién, nha ban 1é, nha nhap khau va doanh
nghiép van hanh dich vu thuc phdm. Néu trach nhiém chinh vé an toan thuc phdm khdng thudc vé
DNTP, thi van dé nay can dudc gidi quyét nham muc dich cai thién hé théng. G cac quéc gia c6 thu
nhap trung binh thadp, cac bén lién quan doi khi dudng nhu tin rang trach nhiém chinh déi véi an
toan thuc phdm thudc vé chinh phd, ngay ca khi luat phap qudc gia c6 quy dinh khac. Trong nhiing
trudng hop nhu vay, c6 thé can xac dinh xem cac chién dich nang cao nhan thic da dugc tién hanh
hay da dugc Ién ké hoach hay chua va liéu muc do nhan thic thap vé van dé nay c6 dan dén két
qua tiéu cuc gilfa nguai tiéu diing va DNTP hay khong.

& day, kiém tra c6 nghia 1a viéc kiém tra dudc tién hanh bai mét ca quan c6 tham quyén thuc hién
cac chitc nang quan Iy hodc thuc thi lién quan dén san pham thuc phdm hoac hé théng kiém soat
nguyén liéu tho, ché bién va phan phdi. Biéu nay bao gdm xét nghiém trong qua trinh san xuat va
ddi v6i thanh phadm dé xac minh rang cac san pham tuan thd cac yéu cdu quy dinh.

= PE bit thém vé ké hoach ng pho khan cdp qudc gia vé an toan thuc phdm, xem FAO (T6 chitc Ludng thuc va Néng
nghiép clia Lién Hop Qudc) va WHO (T6 chic Y t& Thé gidi). 2010. “Khung phat trién cac k& hoach ting pho khan cdp quéc
gia v& an toan thuc phdm clia FAO/WHO." FAO, Rome. https://apps.who.int/iris/handle/10665/338628.

3 "Cach ti€p can khoa hoc dua trén rdi ro 1a tiéu chudn qudc té vé quy dinh an toan thuc phadm. Lién minh Chau Au, Hoa
Ky va cac nudc phat trién khac c6 khung phép 1y trong dé dua ra cach tiép can dua trén rui ro dé kiém soat an toan thuc
phdm,” trang 9, Ngan hang Thé gidi, 2014, "B6 cdng cu An toan Thuc phdm: Cai cach Lap phap,” Thang 3, B6 phan Mai
trudng Bau tu, Ngan hang Thé gidi, Washington, DC, http://documentsi.worldbank.org/curated/en/9o5911471588854058/
pdf/107902-v3-WP-TAG-TOPIC-investment-climate-PUBLIC.pdf.

3 Xem Ngan hang Thé gidi, 2014, "B cdng cu An toan Thuc phdm: Cdu tric Thé ché” Thang 3, BO phan Mai trudng
Pau tu , Ngan hang Thé gidi, Washington, DC, https://documentsi.worldbank.org/curated/en/200341471590393837/
pdf/107902-v4-WP-TAG-TOPIC-investment-climate-PUBLIC.pdf.
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Mot qudc gia co thé cé ludt thuc pham dudc soan thao ky ludng, nhung néu luat khdng duac thi

hanh (kiém tra, triéu hdi, v.v.), thi DNTP sé kho tang cudng cac hoat déng thuc hanh an toan thuc
pham cua ho.

Danh muc kiém tra 5. Cd ché kiém soat an toan thuc pham: ciau héi chung

Lap ké hoach chién luoc

B C6 chinh sach kiém tra va chién lugc I8y mau khong? =
B C6 ké hoach chién lugc quéc gia vé an toan thuc

pham khéng? K& hoach c6 bao gém cac bién phap

kiém soat an toan thuc phdm khéng? [
m K& hoach cd giai thich ré rang vé hé thdng kiém soat

thuc phdm va an toan thuc pham hién c6 trén toan

qudc khong?

Nguyén tic kiém soat an toan thyc phim co ban

B An toan thuc phdm cé dugc dam bao trong toan bod
chudi thuc phdm khéng? -

B Co ché kiém soat chinh thic c6 dua trén cach tiép g
can tlr ndng trai dén ban an khéng?s*

B Co ché kiém soat an toan thuc phdm c6 mang tinh

H¢ théng diang ky DNTP

C6 hé théng dang ky DNTP khong?

NEu c6 s6 lugng I6n cac DNTP khong dang ky va

hoat ddng & cac thi trudng truyén théng hoac

khdng chinh thuc, thi c6 quy trinh nao cho phépco =
quan kiém soat thu thap théng tin va theo déi cac

hoat déng ctia DNTP khéng? -
B DNTP c6 dudc chia thanh cac nhém dua trén danh
gia rui ro hodc cac tiéu chi khac khéng? Néu co thi -

cac thu tuc dang ky khac nhau ¢é dugc ap dung cho
cac loai rui ro khac nhau khong?

B DNTP c6 dudc co quan kiém soat kiém tra sau khi
dang ky va trudc khi trién khai hoat dong khéng?
B C6 nhém DNTP nao khéng chiu su kiém soat clia

Pau 1a nhing thach thic chinh trong hé thdng kiém
soat an toan thuc phdm va cac giai phap dua trén ké
hoach la gi?

C6 k& hoach ting phé khan cdp quéc gia vé an toan
thuc phdm khdng? K& hoach nay ¢ bao gém hé
théng triéu héi san phdm va phan (ng nhanh khéng?

phong nglfa va dua trén rdi ro khéng?
C6 hé théng phan loai rdi ro clia cac DNTP khéng?

DNTP c6 chiu trach nhiém chinh vé an toan thuc
pham khéng?

co quan kiém soat khdng? Ai chiu trach nhiém dam
bao an toan thuc pham trong nhirng trudng hgp
nay?

C6 bao nhiéu DNTP? Théng tin nay c6 dudc céng
khai khéng?

C6 bao nhiéu DNTP da dang ky? S6 lugng DNTP da
dang ky c6 khac véi téng s6 DNTP khdng?

DNTP maét bao lau dé dang ky? Chi phi dang ky 1a
bao nhiéu?

C6 thé dang ky DNTP théng qua phuong tién s6
khdng?

Viéc dang ky DNTP ¢é thach thdc nao khéng? Néu
€6, thach thuc la gi?

DE hé thdng kiém soat an toan thuc phdm quéc gia hoat déng hiéu qua, can dam bao rang tat ca
cac DNTP déu nam dudi cd ché kiém soat chinh thic va cac co quan kiém soat cé théng tin cap
nhat vé& cac DNTP trong chudi thuc phdm. G mot sd qudc gia, viéc san xudt thuc pham tai nha hoac

ho gia dinh khdng dudc kiém soat vi ngudi ta cho rang sd lugng thuc phdm san xudt ctia cac hd gia
dinh khéng dang ké va do dé khong thé gay hai cho ngudi tiéu dung. Quan diém nay khéng chinh
Xac va van dé nay can phai dugc chd trong. Tuy nhién, trudc khi thuc hién bat ky thay déi ndo, can
hiéu tai sao nhitng thuc hanh nhu vay tén tai trong nudc.

36 Cach tiép can nay 1a co sd xay dung chinh sach an toan thuc phdm & Lién minh Chau Au. Xem An toan Thuc pham
& EU (bang diéu khién), Téng cuc Truyén théng, Uy ban Chau Au, Brussels, https:/european-union.europa.eu/
priorities-and-actions/actions-topic/food-safety_en.


https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/food-safety_en
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/food-safety_en

Muc tiéu chinh ctia cac cudc kiém tra la ngan chan thuc pham khéng an toan dén tay ngudi tiéu diing
va hd trg cac DNTP ciing nhu gitip ho cai thién do an toan clia san phdm. Théng thudng & cac nén
kinh t& dang phat trién, muc tiéu chinh ctia viéc kiém tra la xac dinh cac trudng hgp khéng tuan thi
va dua ra cac bién phap xuf phat doi véi DNTP. Diéu nay dan dén tam Iy tiéu cuc, thiéu tin tudng tir
phia doanh nghiép ddi véi can bd kiém tra ATVSTP. Muc tiéu thuc su clia viéc kiém tra cd thé dudc
tiét 16 thong qua cac loai hinh x(r phat trong trudng hop khéng tuan thi va theo sé liéu thong ké vé
ty 1& khong tudn thd. Néu phat tién 1a bién phap xtr Iy phé bién nhat sau cac cudc kiém tra an toan
thuc phdm, thi khai niém vé kiém soat an toan thuc phdm nén dugc thay déi trong nuéc. Muc tiéu
hang dau t6t hon nén 1a cai thién an toan thuc pham va bao vé ngudi tiéu ding

Danh muc kiém tra hodc danh sach cac cau hoi thudng dudc dung lam cdng cu trong cac loai hinh kiém
tra va danh gia khac nhau dé cdu trdc cac quy trinh va dam bao bao gém tat ca cac van dé quan trong.
Danh muc kiém tra trong cac cudc kiém tra dua trén cac yéu cau vé an toan thuc phadm qudc gia va
danh muc kiém tra trong cac cudc danh gia dua trén cac yéu cau tiéu chudn ctia khu vuc tu nhan ven la
Cd 8 dé tién hanh danh gia (danh muc kiém tra 6 va 7). Danh muc kiém tra c6 thé 1a danh muc chi tiét
hoac chi bao gém cac van dé thiét yéu can dudc kiém tra hoac kiém soat. Khi phan tich danh muc kiém
tra, can néu rd muc do chi tiét clia danh muc, néu c6 tham chiéu dén cac quy tac cu thé va chitiét clia
cac hanh vi phap ly diéu chinh cac yéu cau, dong thdi néu rd muc do ro rang cdia cac yéu cau nay.

Danh muc kiém tra 6. Cd ché kiém soat an toan thuc pham:
khung kiém tra qudc gia

Ban chat ciia hé thong kiém tra

B MOdi cd quan kiém soat c6 bao nhiéu kiém tra vién?

B Cac kiém tra vién dudc tra luong la nhan vién nha nudc
hay ho dugc DNTP tra luong? Hé théng nay c6 két hop
kiém tra ctia chinh phti va khu vuc tu nhan khéng?

® Chinh phl ¢6 dya vao cac kiém tra vién khu vuc tu
nhan khéng? Néu c6, tiéu chi la gi?

B Néu chinh phl dua vao cac kiém tra vién do tu nhan
thué, thi tan sudt chinh phd danh gia cac kiém tra
vién nay dé dam bao rang ho thuc thi luat an toan
thuc phdm qudc gia 1a bao 1au? Yéu cau cap phép

Quy dinh va giam sat quy trinh kiém tra

B Muc tiéu chinh cla viéc kiém tra 1a gi?

B C6 cac quy trinh va céng cu kiém tra chinh thic bao
gém danh muc kiém tra khéng? Cac quy trinh c6
dugc xay dung chat ché va cap nhat kip thdi khéng?

B C6 xay dung danh muc kiém tra cho céc loai hinh
DNTP khac nhau khdng? Néu c6, viéc nay c6 dugc thuc
hién dua trén loai san pham thuc phdm, loai hoat ddng
san xudt thuc pham, khdi luong, kich cd, v.v. khéng?

B DNTP c6 quyén truy cap cac cdng cu quy trinh kiém
tra, vi du, danh muc kiém tra khéng?

B DNTP c6 thé sir dung cac cong cu kiém tra, chang
han nhu danh muc kiém tra, d& lam hudng dan
khéng? Cac cdng cu nay c6 rd rang va dé hiéu
khong? C6 gilp tranh dugc tinh trang chd quan khi
danh gia an toan thuc pham tai cac co sd khdng?

gom nhiing gi?
C6 di liéu chinh thitc vé viée xuf phat hodc sa thai
céc kiém tra vién tu nhan khéng?

M®i kiém tra vién chiu trach nhiém kiém soat bao
nhiéu DNTP?

DNTP dugc kiém tra bao nhiéu Ian mdi nam?

Cac hoat dong kiém tra tap trung vao nhiéu phan
clia quy trinh cung ng thuc phdm tir néng trai dén
nha ban & hay chi tap trung vao mét diém trong
chudi thuc pham?

C6 lich trinh kiém tra theo k& hoach khéng? Lich
trinh nay c6 dua trén rdi ro khéng?

Kiém tra vién c6 quyén déng clfa DNTP khéng? Cac
kiém tra vién c6 thadm quyén nao khac néu ho phat
hién c6 tinh trang khéng tudn thi trong qua trinh
kiém tra, vi du nhu phat tién, tich thu thuc phdm?
Cac co quan kiém soat c6 kiém tra ban dau trudc
khi DNTP dugc phé duyét khdng?

Kiém tra vién ctia co quan kiém soat c6 xem xét
théng tin v& DNTP nhan dudc tr cac td chiic chiing
nhan khdng?3

DU liéu kiém tra dugc thu thap va phan tich nhu
thé nao?

C6 cd sG dif lidu chinh thic luu gilt két qua kiém tra
khong? Néu c6, ai c6 quyén truy cap co sd dif liéu?

¥ Xem Chuang trinh VTPA (Chuang trinh dam bao tu nguyén ctia bén thi ba), T6 chic Phat trién Thuong mai va Tiéu chudn,
T6 chitc Thuong mai Thé gidi, Geneva; T6 chiic Phat trién Cong nghiép Lién hap quac, Vién, https://stdf-vtpa-survey.wto.org/.
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Danh muc kiém tra 7. Cd ché kiém soat an toan thuc pham:
nhap khau va xuit khau thuyc pham

Nhap khau thyc pham

B C6 hé thong dang ky cong khai cac doanh nghiép CAac BIP c6 du co s6 vat chat va cé thé thuc hién tat
nhap khau thuc phdm khdng? ca cac xét nghiém bat budc khdng?

B Co quan kiém soat nao dugc quyén kiém soat nhap Cac co quan kiém soat chiu trach nhiém kiém soat
khau thuc pham? nhap khau thuc phdm c6 ddi ngi kiém tra vién

® C6 chuang trinh kiém soat dua trén rdi ro di véi rieng tai BIP khong?

thuc phdm nhap khau khéng?

C6 cac quy trinh kiém soat nhap khau thuc pham
khong? Cac quy trinh nay c6 bao gém chiing nhan
va xét nghiém trong phong thi nghiém khéng?

MUc dd hdp téc gilta cac co quan kiém soat dugc Uy
quyén kiém soat nhap khau thuc pham, dich vu hai
quan nha nudéc va cac ca quan khac lién quan dén
kiém soat nhap khdu thuc phdm la nhu thé nao?

DNTP c6 dugc ti€p can vdi cac yéu cau vé an toan

® C6 hé thdng théng bao nhap khau thuc phdm DR T ER E R el
khéng? Ai chiu trach nhiém quan Iy hé théng nay? thuc pham cua cac nudc xuat khau khong?
B C6 bao nhiéu tram kiém soat bién gidi (BIP) ddi v4i Cac co quan kiém soat trong nudc c6 kha nang ho

thuc pham nhap khau trén ca nuéc?

C6 phai tdt ca cac BIP déu kiém soat tat ca cac loai
thuc pham nhap khau hay cac BIP dudc phan nhém
dua trén ngudn gdc thuc phdm, vi du, thuc pham cé
nguén géc ti thuc vat hodc thuc phdm cé ngudn
goc tir dong vat?

Xuét khiu thyc phdm

C6 hé théng dang ky céng khai cac doanh nghiép
xudt khau thuc pham khéng?

Are there any additional inspections of food
exporters?

C6 cd ché kiém tra bé sung ddi véi cac doanh
nghiép xudt khdu thuc phdm khéng?

trg DNTP dap (ng cac yéu cdu clia nudc xudt khau
khong? Hé thong hoat dong trong thuc té nhu thé
nao?

Thuc phdm trong nudc c6 dugc ngudi tiéu dung
trong nudc danh gia 1a an toan nhu thuc phdm van
chuyén tif cac nudc khac khong?

nhiém cdp gidy ching nhan xudt khau?

C6 bao nhiéu co quan kiém soat tham gia cung cdp
dich vu chitng nhan xuat khau?

Cac cd quan kiém soat chiu trach nhiém xudt khau
thuc phdm 6 dl nang luc dé kiém tra xem thuc
pham dugc san xudt ¢ dap (ng yéu cau xudt khau
khong?

m How different are the food safety requirements for
FBOs that operate on the domestic market and M4t bao lau d& DNTP nhan dudc gidy chiing nhan
FBOs that operate in export markets? xudt khau?

B C&c yéu cdu an toan thuc phadm ddi véi DNTP hoat C6 hé théng kiém tra DNTP tai cdc nudc nhap khau

déng & thi truang noi dia va DNTP hoat dong & thi
trudng xudt khdu khac nhau nhu thé nao?
Kiém tra vién clia co quan kiém soat nao chiu trach

khdng? Hé thdng nay hoat dong nhu thé nao?
Thuc pham xudt khau c6 dugc ngudi tiéu ding
trong nuéc danh gia la an toan han khéng?

Cac hé théng triéu hoi va truy xudt thuc phdm qudc gia la nhiing thanh phan thiét yéu clia hé thng an
toan thuc pham quéc gia. Do do, can phai phan tich xem c6 cac yéu td nay khéng va ching hoat dong
nhu thé nao. Cac cau hdi sau day gitp phan tich cac hé thdng triéu hoi san pham va truy xudt nguén
gbc, dong thai chi ra cac van dé can giai quyét trong nd luc tang cudng kiém soat an toan thuc pham
trong nudc.



Danh muc kiém tra 8. Triéu hdi va truy xuat ngudn géc thuc pham

Luat thuc phdm c6 cho phép thuc hién cac bién
phap ting phé trong tinh hudng khan cap va triéu
hdi san pham thuc phdm khoéng?

Cac cdng ty c6 bat budc phai cdng bd théng tin cho
cdng ching vé viéc phan phdi thuc phdm ma sau
dé da bi triéu hdi dé ngudi tiéu dung cé thé tiép can
thong tin nhanh chéng va dé dang khong?

C6 chuong trinh quéc gia hoac ké hoach qudc gia
vé triéu hdi va truy xudt ngudn géc thuc phdm
khdng?

Cd quan kiém soat nao chju trach nhiém quan Iy hé
thdng triéu hdi va truy xudt ngudn géc thuc phdm
qudc gia?

Chuong trinh quéc gia ¢6 yéu cau cac cong ty triéu
héi cac san pham thuc pham bi phat hién khéng an

toan khéng? Néu c6, DNTP chiu trach nhiém nhu
thé nao lién quan dén thuc phdm khéng an toan?
Chuang trinh quéc gia c6 yéu cau cac cdng ty thuc
phdm phai ghi nhan san phdm thuc phdm ché bién
clia ho dé ngudi tiéu dung cé thé xac dinh ngudn
goc khong?

MUc dd tuan thi cac yéu cau ghi nhan va triéu hoi
san pham trong nudc |a nhu thé nao?

Chuang trinh qudc gia ¢ yéu cau cac doanh nghiép
ché bién ghi nhan san pham ctia ho véi s8 16 hodc
s6 nhan dang khac dé tao diéu kién truy xudt va
triéu hoi san pham khéng?

Thuc phdm ché bién cé bat budc phai dugc déng
g6i dé c6 thé dé dang phat hién san pham gia mao,
chang han nhu st dung niém phong hoac bao bi kin
khong?

Danh muc kiém tra 9. Hé thdng giam sat va diéu tra bénh c6 nguon géc tir
thuc pham

C6 hé théng quan Iy su cd & cap qudc gia khong?
Nganh céng nghiép thuc phdm c6 co ché bao cao
vdi cac co quan quan Iy nha nudc vé cac mai de doa
ddi véi san phdm hoac cac khi€u nai bat thudng cla
ngudi tiéu diing khdng? Day la yéu cau bat budc
hay tu nguyén?

Théng tin vé cac trudng hgp khan cdp vé an toan
thuc phdm c6 dugc phd bién nhanh chéng dén
ngudi tiéu diing nham gitp ho tranh dugc bénh tat
khong?

(Cac) cd quan nao tham gia vao hé théng canh bao
va ing pho véi dich bénh quéc gia?

Hé théng giam sat nhay nhu thé nao? Hé théng nay
chi hoat dong trong trudng hop bung phat bénh c6
ngudn géc tir thuc phdm trén pham vi rong, hay c6

thé xac dinh cac cum su ¢d nhd trudc khi ching lan
rong va bién thanh khiing hoang? Néu c6 su khac
biét nhu vay, luat phap quéc gia quy dinh nhu thé
nao vé quy md Ién nhod chia cac cum?

Hé théng giam sat hoat dong trén cd ché chd dong
hay thu dong? Hé thdng nay cung cap théng tin
theo thdi gian thuc cho cac nha quan Iy rdi ro hay
ho phai dgi hang nam trai dé xac dinh xu huéng
clia cac vu ngd ddc thuc pham?

Gitra cac khu vuc ciia mot qudc gia 6 cd ché phéi
hop giam sat khong? C6 ca ché phéi hgp vdi cac co
quan y té & cac nudc lang giéng va vdi cac td chuc
quoc té khong?

Qudéc gia c6 hgp tac véi cac co quan an toan thuc
pham & cac quéc gia khac trong Mang Iudi Co quan
An toan Thuc phdm Quéc té khong?:

# PE bidt thém chi tiét, xem INFOSAN (Mang lugi Co quan An toan Thuc phadm Quadc té clla FAO/WHO) (trang web),
T6 chic Luong thuc va Néng nghiép (FAO) cua Lién Hop Qudc, Rome, https://www.fao.org/food/food-safety-quality/
empres-food-safety/early-warning/en/
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IV. Danh gia khung nang cao nang luc

Trong hé thdng an toan thuc pham qudc gia, khung nang cao nang luc 1a tap hop cac hoat dong nham
md rong nang luc ky thuat, khoa hoc va quan Iy clia cac co quan an toan thuc pham quéc gia va nganh
cdng nghiép thuc pham.

Nang luc chua thoa dang & cac nudc dang phat trién tiép tuc 1a mot trd ngai I6n trong viéc ing pho
nhanh chong va hiéu qua véi cac thach thic vé an toan thuc pham va dam bao bao vé ngudi tiéu ding
mot cach phi hop. Tinh trang kém phat trién gay kho khan cho viéc san xudt thuc phdm an toan phuc
vu tiéu dung trong nudc va xudt khau. Tinh trang kém phat trién ton tai & ca khia canh ky thuat va con
ngudi. Do doé, cac hoat ddng nang cao nang luc nén bao gém (1) cac budc cai thién cac khia canh ky
thuat, chang han nhu st dung thiét bi phong thi nghiém hoac cac céng nghé hién dai khac va (2) cac
sang kién tap trung tang cudng chuy@n mdn an toan thuc phdm cla cac cd quan trong nudc, bao gém
ca viéc thanh 1ap nhom chuyén gia tu van cé trinh dd bang cach tang cudng chuong trinh gido duc qudc
gia. Khong nén danh gia thap tam quan trong ctia hoat dong thu hai.

Viéc stra ddi khung nang cao nang luc va cac bién phap (ng pho lién quan trong mot qudc gia doi hoi
phai xac dinh uu tién cho cac linh vuc can c6 cac hanh dong mang tinh quyét dinh trong cac vién canh
ngan han, trung han va dai han.

DGi v6i hoat ddng danh gia, viéc stra doi khung nang cao nang luc qudc gia co thé dugc chia thanh hai
giai doan: (1) dam bao su tuong ddng vdi cac nguyén tac hudng dan va (2) xem xét cac thanh phan khac
nhau ctia khung nang luc dé xac nhan su phi hop.

Cac nguyén tic hudng din cia khung nang cao ning lyc an toan thyc phim

Y thitc trach nhiém va kha nang lanh dao
¢ Xac dinhrd rang tat ca cac co quan kiém soat chiu trach nhiém xay dung va thuc hién cac chién lugc
va chuong trinh an toan thuc pham qudc gia.
¢ Quan Iy cdp cao clia cac co quan kiém soat chiu trach nhiém xay dung va thuc hién cac chién lugc va
chuang trinh an toan thuc pham qudc gia phai thé hién rd rang cam két, ap dung co ché lanh dao va
quan Iy nhat quan, dong thai hd trg cac qua trinh lién tuc nham cai thién an toan thuc pham trong nudéce
Hb trg ky thuat theo nhu ciu
¢ Cac co quan kiém soat can xac dinh ro hé thdng phan cdp nhu cau trong nang cao nang luc lién
quan dén an toan thuc pham.
¢ Cac nhu cau cla cd quan kiém soat can dugc trinh bay ré rang véi cac doi tac bén ngoai.
¢ Co quan kiém soat hgp tac chat ché véi cac doi tac bén ngoai dé phat trién cac chuong trinh
nang cao nang luyc.
¢ Mdc do phdi hgp gilia cac doi tac bén ngoai & mdc phi hap dé tranh chéng chéo va thiéu nhat
quan trong cac hoat ddong nang cao nang luc.
Minh ching: td chic cac doan cong tac chuyén gia qudc té phéi hop hd tro ky thuat trong linh vuc
ATTP trong nudc.
Dua trén bdi canh
¢ Tat ca cac hoat dong nang cao nang luc déu dua trén cach tiép can c6 can nhac cac méi quan
tam va bdi canh thuc té trong nudc trén cac khia canh khac nhau, bao gém phat trién kinh té,
cac van dé moi trudng va boi canh van hoéa va lich sur.
Cé su tham gia
¢ Cac hoat dong nang cao nang luc c6 su tham gia cla tat ca cac bén lién quan trong linh vuc thuc
pham, bao gém cac bén (1) c6 thé bi anh hudng bdi cac yéu cau mdi, (2) thiéu kién thitc vé cach
thuc hién cac phuong phap tiép can hién dai déi véi an toan thuc pham va (3) can hop tac va diéu
phdi cac hoat dong lién quan dén an toan thuc pham, vi du, cac phong thi nghiém thuc pham nha
nudc va cac ca quan kiém tra an toan thuc pham khu vuc.
Hoc tap va trao ddi kién thic
¢ (6 cac chuong trinh gido duc va dao tao cé hé thdng, toan dién va hiéu qua vé an toan thuc pham
nham xay dung chuyén mén va ky nang qudc gia vé an toan thuc pham cho cac chuyén gia clia ca
khu vuc cdng va tu nhan.



Phan tich dé xudt vé chuong trinh gido duc qudc gia sé xac dinh (1) mic dé nhan thic vé tam quan
trong phai c6 chuyén mdn quéc gia vitng chac vé an toan thuc phadm, (2) mic do nang luc hién c6
xay dung chuyén mdn qudc gia virng chac vé an toan thuc phdm va (3) muc dd hé thdng quéc gia

dua trén cac phuong phap tiép can hién dai déi véi an toan thuc pham, vi du, hé théng kiém soat an
toan thuc pham qudc gia dua trén cach tiép can ng pho hay phong ngifa hay liéu c6 cn nang cap hé
théng mot cach dang ké khong. Qua trinh phan tich cé thé dat ra cac cau hoi nhu sau.

Danh muc kiém tra 10. Khung nang cao nang luc vé an toan thuc phim

Nhu cdu dao tao va tdng cudng gido duc vé an toan B C6 cac khda béi dudng va dao tao nang cao vé cac van
thuc phdm thudng phat sinh vao thdi diém nao? Co dé an toan thuc phdm danh cho can bd cd quan kiém
phai chi sau khi phat sinh su ¢6, hay la qudc gia dang soat khéng?
ap dung cach tiép can phong ngtfa? Cac bén ¢6 nhan ®  Cac cd quan kiém soat co giai quyét cac nhu cau dao tao
thifc dudc rang cac su ¢o vé an toan thyc phamco cy thé ctia cac kiém tra vién thyc pham va chuyén vién
theé xay ra ’do DNTP thiéu ghu\ien AL hodc I<hogng co phan tich phong thi nghiém trong ca nudc hay chi dao tao
kha ndng ap dung kién thic vé an toan thic pham do cho s8 Iugng nhan vién han ché & cac cd quan trung uong?
thiéu cac chinh sach hodc cd sg ha tang ho trg khéng? A A . ) N .
o L R R Nhan vién dich vu khuyén ndng c6 dugdc dao tao bai
C6 cac ca s giao dug va cac nginh lién quan tap trung ban vé an toan thuc phdm khéng? Ho c6 du trinh do
vao nganh cong nghiép thufc pham khong, hodc c6 cac bo dé tu van cho cac DNTP trong chudi thuc pham tur
phan chuyén biét trong cac cd s& gido duc chuyén nghiép ndng trai dén ban an khéng?
va gidao duc dai hoc tap trung vao nganh cdng nghié . . A .
glao duic e Noc tep Iring ge ng nghiep ®  Khu vuc cong va khu vuyc tu nhan ¢6 muc doé nhan
thuc pham va cac nganh lién quan, vi du, céng nghé thuc R N R
E e 2 B e N T2 thic vé an toan thuc pham va cac van dé chat lugng
pham, kiém soat chat lugng, quan ly an toan thuc pham, thuc pham nhu thé nao?
vi sinh thuc phdm va héa hoc thuc phdm khéng? ” ’p o .
B Co cac chuong trinh dao tao do ca quan kiém soat

Ca s vat chat clia cac t6 chic ky thudt & tinh trang
nhu thé ndo? C6 ca hdi dé hoc hdi va thuc hanh quan
ly an toan thuc phdm théng qua trai nghiém thuc té
khong, hay cac chuong trinh gido duc chi ap dung
phuong phap giang day Iy thuyét?

CAc gido trinh an toan thuc phdm dudc soan thao khi
nao? Cac gido trinh nay dua trén cg sd nao?

hodc cac bén lién quan khac trién khai cho DNTP v6i
trong tam la nang cao kién thic vé cac phuang phap
thuc hanh tét han, bao gém cai thién vé sinh mai
trudng va vé sinh ca nhan va stf dung cac cdng cu dé
giam sat an toan thuc pham hodc stt dung day chuyén
lanh khéng? Néu c6, cac cd quan kiém soat c6 theo doi
tinh hiéu luc va hiéu qua khéng?

Minh chiing: cac chién dich nang cao nhan thic trén mang xa hoi véi su hd trg clia cac co quan kiém soat; cac td chuc tich
cuc bao vé ngudi tiéu duing; cac trang web clia co quan kiém soat cung cdp thdng tin cho cac bén lién quan khac nhau trong
[inh vuc an toan thuc phdm

Danh muc kiém tra 11. Cac cdu phan ctia khung nang cao ning lyc vé an toan
thuc pham

B Cd s6 ha tang dé thuc hién tat ca cac loai hinh bién phap kiém soat chinh thiic vé an toan thuc pham

Viéc phan tich co s& ha tang clia co quan kiém soat bao gém danh gia (1) trinh do ky thuat ctia
cac phong thi nghiém kiém soat thuc phdm va (2) 6 thé tién hanh thir nghiém nhanh vé an

toan thuc pham bdi cac kiém tra vién trong cac chuyén tham quan hién trudng, ciing nhu cac
thiét bi va phuong tién van chuyén c6 thé can thiét, chang han nhu phong thi nghiém di dong,

phuong tién van chuyén va nhan vién cong ba.

B Phan b ngan sach cho cac hoat ddng nang cao nang luc
nham muc dich hé trg cd s& ha tang ky thudt clia cg quan
kiém soat & mic di dé cho phép co quan kiém soat thuc

Nngudi tiéu diing tét haon trén toan thé gidi; va (3) nang luc
thuc hién danh gia rui ro Tham gia cac té chuic thiét I1ap
tiéu chudn qudc t&

hién cac bién phap kiém soat chinh thiic vé& an toan thuc B Hé thdng giam sat dich bénh,

phdm va trién khai cac chuong trinh hoctdpvanangcao = Trinh do khoa hoc - ky thuat

nhan thic pha hop. B Céc dich vu tu van va khuyén néng hién cé trong linh viic
Nang luc clia cd quan kiém soat trong viéc (1) hdp tac véi thuc pham

cac t8 chiic quac té trong viéc hai hoa hda cactiéu chudn  m  Phap luat va khung phap Iy vé thuc pham

qudc té va cac chinh sach va quy dinh an toan thyc pham  w g ché phdi hgp va hop tac giifa cac cd quan kidm soat
qudc gia; (2) st dung cac cong cu hién dai da dudc ching thuc pham

minh la ¢ hiéu qua trong viéc tang cudng an toan thuc ®  Trién khai cac hé thdng dam bao cht Iugng va an toan

pham, phat trién nganh cdng nghiép thuc pham va bao vé

Chuang II. An toan thuc pham

thuc phdm
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1. Gi6i thiéu®

K& tir Hoi nghi quéc té vé dinh dudng nam 1992 (FAO va WHO 1992), cac phuong phap tiép can dua trén
thuc phdm duagc coi 1a bén virng nhat trong viéc giai quyét tinh trang thiéu vi chat dinh dudng. Tang
cudng vi chat dinh dudng vao thuc phdm la mot trong nhitng cach tiép can dua trén thuc pham nay.

Theo T6 chic Y té Thé gidi (WHO), "tang cudng vi chat dinh dudng la viéc chd ddng tang thém ham
luong vi chat dinh dudng thiét yéu, tuc Ia vitamin va khoang chat (bao gom ca cac nguyén to vi lugng)
trong thuc phdm nham cai thién chat lugng dinh dudng cla thuc phdm va mang lai loi ich cho stic khoe
cong ddng va giam thiéu rui ro ddi vdi stc khoe.” 4

Chinh phu cac qudéc gia thudng dua vao cac chuang trinh va chinh sach tang cudng vi chat dinh dudng
qudc gia nhu mdt cdng cu dé gidi quyét cac van dé lien quan dén tinh trang dinh dudng clia ngudi
dan. Trong s6 cac yéu to anh hudng dén hiéu qua cla cac chinh sach va chuang trinh qudc gia vé tang
cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham la luat tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham, cling
vGi hé théng giam sat clia cac cd quan co6 thdm quyén tai cac cd sd ché bién thuc pham va cac diém
kiém soat bién gidi, viéc thuc thi cac luat va quy dinh lién quan, nang cao nang luc cing véi cac hoat
ddng tang cudng nhan thic. B hiéu cach thic hoat ddng cla khung tang cudng vi chat dinh dudng
vao thuc phdm, nhiing yéu td nay va cac yéu t6 khac can duoc phan tich va danh gia thdng qua quy
trinh tiing budc.

3 Tai liéu nay tap trung vao viéc tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc phdm cong nghiép. Pham vi tai liéu khdng bao
gdm tang cudng vi chat dinh dudng sinh hoc hodc ting cudng thong qua thuc phdm tai nha.

% Tang cudng vi chdt dinh dudng cho gao (bang diéu khién), eLENA (Thu vién dién tir vé bang ching hanh dong dinh
dudng), T6 chic Y t& Thé gidi, Geneva, https://www.who.int/publications/i/item/9789241550291.



2. Cac dinh nghia chinh

Cac thuat nglf sau day nam trong s6 nhiing thuat ngtr dugc dé cap trong cac dinh nghia chinh vé
tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc phdm: phu gia, pha tron, tang cudng dinh dudng, chat dinh
dudng thiét yéu, thuc phdm, phuong tién thuc pham, tang cudng vi chat dinh dudng, kém dinh
dudng, chat dinh dudng va bd sung chat dinh dudng. Cac dinh nghia pht hgp ¢6 vai trd rat quan
trong vi cac dinh nghia anh hudng dén viéc giai thich va thuc thi ludt ciing nhu hiéu qua clia cac

chuong trinh quéc gia vé tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc phdm. DE kiém tra xem cac dinh
nghia dugc st dung trong quy dinh ludt phap qudc gia c6 tuang Ung véi thong € qudc té hay khdng,
can kiém tra cac dinh nghia trong cac tiéu chudn va huéng dan ctia Codex, bao gém (a) Huéng dan
stfa ddi vé ghi nhan dinh dudng (FAO va WHO 2021) va (b) Nguyén tac chung stfa ddi vé bd sung cac
chat dinh dudng thiét yéu vao thuc phdm (FAO va WHO 2075).

“Chat phu gia” c6 nghia la bat ky chat hodc hdn hop cac chdt nao dudc ¢d v thém vao thuc phdm
nham muc dich ngan chan su bién chat, anh hudng dén mui thom, mau sac hodc huong vi, hoac bién
ddi hodc duy tri tinh trang vat Iy chung ctia thuc pham. Cac chat dinh dudng thiét yéu dugc bd sung vao
thuc pham khdng dudc coi la chat phu gia.” (Nathan 1999, 3-2).

“Pha trén” c nghia 1a thém bat ky chdt hoac thanh phan nao vao thuc pham dé tao cho thuc pham
d6 gia tri sai léch hoac gay hiéu 1dam hoac dé che gidu khiém khuyét; dé loai bo bat ky chat hoac thanh
phan nao lam giam gia tri dinh dudng hoac cac dac tinh mong muén khac cta thuc pham; hoac cho
thuc pham trai qua bat ky quy trinh hoac cach x( Iy nao gay anh hudng xau dén tinh chat, chat lugng,
gia tri dinh dudng hoac cac dac tinh khac cla thuc pham” (Nathan 1999, 3-2).

“Tang cudng dinh dudng” dé cap dén viéc bd sung cac vi chat dinh dudng vao thuc pham bat ké cac
chat dinh dudng ban dau co trong thuc pham trudc khi ché bién hay khéng” (Allen va cong su, 2006,
XXVi).

“Vi chat dinh dudng thiét yéu” |3 bat ky vi chat dinh dudng nao can thiét cho su tang trudng, phat
trién va duy tri cudc séng khde manh, thudng duac tiéu thu nhu mot thanh phan cuia thuc phdm va co
thé khong thé tdng hop dudc véi s6 lugng day di” (Allen va cdng su, 2006, Xxvi).

“Chat dinh dudng thiét yéu” c6 nghia la bat ky chat nao thudng dudc tiéu thu nhu mot thanh phan
clia thuc pham can thiét cho su tang trudng va phat trién va/ hodc duy tri su séng va ca thé khong thé
téng hop duacc véi s6 lugng ddy du” (FAO va WHO 2015, 2).

“Tang cudng vi chit dinh dudng vao thuc pham” 13 “chi dong tang them ham Iugng vi chat dinh
dudng thiét yéu, tc 1a vitamin va khoang chat (bao gdm ca cac nguyén t6 vi lugng) trong thuc pham
nham cai thién chat lugng dinh dudng cla thuc pham va mang lai Igi ich cho stc khoe cong dong va
giam thiéu rui ro doi vai stic khde” (Allen va cong su, 2006, xxvii).

“Thyc phdm” c6 nghia Ia toan bd hodc mot phan bat ky chat hodc hdn hop cac chat nao dé cho con
Ngudi hoac, hodc dong vat tiéu thu theo quy dinh, bao gém ca d6 udng va khéng bao gém thudc. Tat
ca cac thanh phan cla cac chat do, k€ ca nhing thanh phan duaoc st dung trong qua trinh san xudt va
ché bién cac chat, déu dudc coi la thuc pham” (Nathan 1999, 3-2).

“Phuong tién thuc pham” |3 mot san phdm thuc phdm, chang han nhu bot mi, dudc tang cudng vi
chat dinh dudng thong qua viéc bé sung cac chat tang cudng. Thuat nglr ‘phuong tién’ bat ngudn tir
thuc té 1a nhimng san pham thuc pham nay la phuong tién cung cdp thém vitamin va khoang chat cho
nhiing nguai tiéu thu. (WHO 2021, xi).

"Kém dinh dudng dé cap dén tinh trang thiéu hut, du thifa hodc mdat can bang trong viéc hdp thu
nang lugng va/ hoac chat dinh dudng clia mot nguadi. Thudt nglr kém dinh dudng bao gém 2 nhém tinh
trang trén pham vi rong. Mot 1a 'suy dinh dudng'—bao gom thap cdi (chiéu cao thdp so vdi tudi), gay
com (can nang thap so vai chiéu cao), nhe can (can nang thap so vdi tudi) va thiéu hoac khéng di ham
luong vi chat dinh dudng (thiéu cac vitamin va khoang chat quan trong). Hai la thita can, béo phi va cac
bénh khong lay nhiém lién quan dén ché dd an udng (chang han nhu bénh tim, ddt quy, tiéu dudng va
ung thu).” (WHO 2020).

Chuong Ill. Tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham




“B6 sung chdt dinh dudng bt budc” 1a khi cac cg quan c6 tham quyén clia quéc gia va/ hoac khu
VUC y8u cau cac nha san xudt thuc phdm bd sung cac chat dinh dudng thiét yéu cu thé vao thuc pham
hoac loai thuc pham cu thé” (FAO va WHO 2075, 2).

"Vi chat dinh dudng |2 mot thuat ngll chung chi cac loai vitamin va khoang chat cu thé ma co thé con
Nngudi can hang ngay véi s6 lugng nho. Mac di canxi khong hoan toan la mot vi chat dinh dudng, nhung
van thudng dugc bao gdm trong dinh nghia nay.” (WHO 2021, xii).

"Chat dinh dudng c6 nghia la bat ky chat nao thudng dudc tiéu thu nhu mot thanh phan thuc phdm
va: (a) cung cdp nang lugng; hoac (b) can thiét cho su tang trudng, phat trién va duy tri su séng; hodc
(c) néu thiu hut chat do sé gay ra nhiing thay déi dac trung vé sinh hoa hoac sinh Iy." (FAO va WHO
2021, 3).

“Bo sung chat dinh dudng tu nguyén |3 khi cac nha san xuat thuc phdm chon bé sung cac chat dinh
dudng thiét yéu cu thé vao thuc pham hoac loai thuc phdm cu thé” (FAO va WHO 2015, 2).

3. B6i canh chung

DPanh gia nén bat dau bang viéc tra 16i cho nam cau hoi sau:
¢ CO chuong trinh qudc gia vé tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham khong?
¢ Co chinh sach qudc gia vé tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham khong?

Nhirng thay déi tich cuc, phi hop trong cac chinh sach va chuong trinh tang cudng vi chat dinh
dudng vao thuc phdm sé cho thdy liéu viéc tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc phdm cé phai la

uu tién ctia chinh pht hay khéng va liéu chinh pht cé dang thuc hién cac sang kién can thiét dé hién
thuc héa uu tién dé hay khdng.

¢ Co6 luat phap va quy dinh cu thé clia quéc gia vé tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham
khong?

¢ COtidu chuan nao vé viéc tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham khdng? Cac tiéu chudn
nay mang tinh bat budc hay tu nguyén?

¢ Co quan kiém soat nao chiu trach nhiém chinh thitc kiém tra vé viéc tuan thi cac yéu cau tang
cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham?

Cau tra 16i cho nam cau hoi nay sé 1a nén tang cho viéc phac thao nhiing diém chinh clia hé théng tang
cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham.

DE tién hanh phan tich khung phap Iy qudc gia vé tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham,
tham khao Nén tang D liéu Tang cudng Vi chat Dinh dudng Toan cdu, téng hop dit liéu vé nam loai
thuc phdm thudng dugc tang cudng vi chat—bot ngd, dau, gao, mudi va bét mi—va cdng bd cac chi

s8 clia 196 qudc gia vé pham vi ap dung clia lut tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham, tiéu
chudn tang cudng vi chét, ty Ié thuc pham ché bién cdng nghiép, hé thdng cac quy trinh giam sat
theo quy dinh, chat lugng ctia chat tang cudng va pham vi bao phi dan so. #

# Xer GFDx (Nén tang DU liéu Tang cudng Vi chdt Dinh dudng Toan cau) (bang diéu khién), https://fortificationdata.org/.



4. Cac chu thé d6ng vai tro chinh trong ting cudng vi
chat dinh dudng vao thuc pham

Budc tiép theo la xac dinh nhirng bén tham gia chinh trong linh vuc nay, nghia Id tién hdanh Idp bdn do cdc
bén lien quan vé tdng cudng vi chdt dinh dudng va xdc dinh nhiing cdc bén dong vai tro dai dién veé tdng cuong vi
chdt dinh dudng vdo thuc phdm. DE dat dugc diéu nay, co thé ap dung cac cach tiép can va st dung cac
bang dugc liét ké trong Phan Il cla Huéng dan ra soat cta IFC. Lap ban do cac bén lién quan vé tang
cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham sé gitp tra I3i cac cau hoi sau:
¢ Ailangudicd anh hudng va chiu trach nhiém xay dung céac chinh sach quéc gia?
¢ Khu vuc tu nhan cé sang kién nao vé tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham khong?
¢ Su phdi hgp lien nganh va hgp tac cong-tu trong tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham
nén & muc do nao?
¢ Nhing phong thi nghiém nao dang tham gia thr nghiém tang cudng vi chat dinh dudng vao
thuc pham?
¢ Nhing thach thuc chinh lién quan dén viéc tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc phdm ma cac
bén lién quan dudi day phai déi mat do chinh sach qudc gia, luat phap va cac sang kién khac la gi?
¢ DNTP
¢ Chinh pht
¢ Ngudi tiéu dung
¢ Cac bén lién quan tham gia vao viéc xay dung cac chinh sach va luat phap vé tang cudng vi chat
dinh dudng vao thuc pham & muc do nao?
¢ C6cosodiliéu vé tat ca cac nha san xudt, nha nhap khau va xudt khau, nha ban budn va ban 1é
thuc pham tang cudng vi chat dinh dudng khong?

DE hiéu dugc mutc do tham gia clia cac bén lién quan trong viéc xay dung cac chinh sach va phap
luat vé tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham, can xem xét cach thitc soan thao cac van ban
phap Iudt va chinh sach lién quan. Vi du, cac cd quan kiém soat cé thé td chiic cac cudc hop nhém

cac bén lién quan bdi va cac nhom bat dau qua trinh soan thao. Hodc cac cd quan kiém soat ¢ thé
xay dung du thao va sau do chia sé véi cac bén lién quan dugc mai xem xét tai liéu va dé xuat cac
thay ddi.
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5. Chinh sach, phap luat va khung phap ly quéc gia

Phan tich vé chinh sach va khung phéap Iy quéc gia sé gilp:
¢ Hiéu dugc cac nguyén tac hudng dan chinh sach quéc gia vé tang cudng vi chat dinh dudng vao
thuc pham
¢ Xac dinh xem cac nguyén tac nay c6 pht hop véi Tiéu chudn Thuc pham Codex hay khong
¢ Hiéu dugc lieu luat phap lién quan ctia qudc gia c6 du linh hoat dé dap (ng nhu cau cla ngudi
dan va phat trién cling véi nhiing tién bd vé khoa hoc va cdng nghé thuc pham hay khong
¢ Xac dinh cac tiéu chudn tap trung vao viéc tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc phdm
Xac dinh yéu cau cla viéc tdng cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham
¢ Hiéu dugc cach td chic kiém soat tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham & ca khu vuc
cdng va khu vyc tu nhan

<&

Cau tra I8i cho cac cau hdi sau day sé tao thuan Igi cho viéc danh gid luat tang cudng vi chat dinh dudng
vao thuc pham:
¢ CO luat qudc gia cu thé vé tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc phdm hay cac quy dinh vé
tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham cé duagc thé hién trong dao luat thuc pham co ban
hoac trong cac luat lién quan dén thuc pham khong?
¢ Phap luat vé tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham dugc thdng qua va stfa déi khi nao?
¢ Luat lien quan co dé cap rang ludt tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc phdm dua trén Tiéu
chuéan Thuc pham Codex khong?
¢ Cac yéu cau vé tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham dugc thong qua nhu thé nao (a)
trong ludt hodc (b) thdng qua cac quy dinh va tiéu chudn?

Cau tra 16i cho nhing cau hdi nay sé cho thay liéu cac bién phap tang cudng vi chat dinh dudng
vao thuc pham c6 linh hoat va c6 thé dugc cap nhat hoac thay déi nhanh chéng theo nhu ciu hay
khéng. Néu hau hét cac yéu cau dudc théng qua trong cac quy dinh, thi day 1a hé théng linh hoat vi

nd cho phép chinh phd phan ting ngay 1ap tic khi can. Vi du, cach tiép can nhu vay linh hoat han so
VGi viéc str dung luat dé quan Iy viéc tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham, diéu dé c6 nghia
|4 su thay ddi chi c6 thé xay ra théng qua quy trinh Iap phap.

6. Pham vi ting cuong vi chat dinh dudng vao thuc
pham trong nudc

¢ Pham vi cla phap luat tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham la gi? Ludt phap chi dé cap
dén mot s khia canh cla viéc tang cudng vi chdt dinh dudng vao thuc pham, chang han nhu
tang cudng dinh dudng cho bdt mi hoac mudi i-6t, hay bao gdm cac quy dinh réng hon vé tang
cudng vi chat dinh dudng cho thuc pham mot cach tong quat hon?

¢ Tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc phdm mang tinh bat budc hay tu nguyén? Néu viéc tang
cudng vi chat dinh dudng vao thuc phadm la bat budc, thi c6 néu rd cac loai thuc pham can dudc
tang cudng vi chat va co thiét |ap tat ca cac thong so ky thuat thich hap khéng?

Tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham bat budc do chinh phi khdi xuéng va giam sat, trong
khi d6i véi tang cudng vi chat tu nguyén, cac DNTP ¢6 thé quyét dinh bd sung chat dinh dudng vao
thuc phdm ho san xudt hoac khéng. Trong ca hai trudng hadp, can 6 cac gidi han quy dinh quan Iy
viéc b6 sung vi chat dinh dudng vao thuc phdm. Noi dung nay rat quan trong va can dugc xem xét
trong qua trinh phan tich khung tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc phdm & mdt quéc gia.

¢ N&u luat yéu cau bd sung cac chat dinh dudng cu thé vao cac mat hang thuc pham, thi co trudng
hop mién trif nao khong?



Cac trudng hdp mién trir c6 thé dugc thdng qua dé dap (ing nhu cau clia nhitng ngudi mac mot s6

bénh trang nhat dinh. Trong trudng hap nay, phai quy dinh ré cac thi tuc mién trit, bao gém ca cach
thic x( Iy thuc pham ducc mién tra.

7. Phit hop v6i huéng dan quoc té, Tiéu chuan thyc
pham Codex

¢ Cac diéu khoan chinh vé tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham c6 phi hop véi Tiéu
chudn thuc phdm Codex va cac hudng dan cta T6 chic Luong thuc va Noéng nghiép Lién Hop
Qudc (FAO) va WHO (xem & trén) khong?

¢ N&u viéc b sung vi-ta-min va khoang chat vao thuc phadm 1a khdng bat budc, thi cac trudng hop
duagc phép bé sung dudc xac dinh ro rang nhu thé nao?

¢ Cac yéu cau b6 sung vi chat dinh dudng vao thuc phdm c6 ap dung cho tat ca thuc pham trong
nudc, k& ca thuc phdm nhap khau khong?

8. Cac bién phap tuan thu va kiém soat chat lugng

¢ CO6 cac tidu chudn vé thanh phan, tinh chat dinh dudng, dd manh, hiéu luc, do tinh khiét, chat
lugng, vé sinh an toan thuc phdm khong?

¢ Cb cac quy dinh vé phuong phap san xudt, dong goi, bao quan, van chuyén va phan phdi thuc
pham tang cudng vi chat dinh dudng khong?

¢ CO cac quy dinh vé ghi nhan va quang cao thuc pham tang cudng vi chat dinh dudng khéng?

¢ Quy trinh kiém tra, diéu tra, &y mau va thir nghiém chinh thirc déi véi thuc pham tang cudng vi
chat dinh dudng dugc cong bé ¢ dau? Cac quy trinh nay c6 dugc cap nhat khéng?

¢ CO cac quy trinh kiém tra d6i vai thuc phdm tang cudng vi chat dinh dudng khong?

¢ Luat phap qudc gia c6 quy dinh viéc thuc thi cac yéu cau qudc gia vé tang cudng vi chat dinh
dudng vao thuc pham khong? Biéu nay lién quan dén nhiing gi?

DE trién khai cac hoat dong kinh doanh, DNTP c6 thé phai dang ky hodc xin gidy phép lién quan.
Trong trudng hgp nay, luat phap quéc gia nén c6 cac quy dinh xac dinh cac trudng hop han ché, dinh
chi hoac thu hoi dang ky DNTP, gidy phép hodac gidy phép hoat dong néu DNTP khong dap (ing cac

yéu cau dudgc quy dinh trong ludt phap qudc gia. & lam dudc diéu nay, cAn cé mot cong cu thuc thi
manh mé. & mot s6 quéc gia, cac bién phap thuc thi nhu vay dudc &p dung cho cac DNTP tién hanh
tang cudng vi chat dinh dudng cho thuc pham.

¢ Cac yéu cau vé tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc phdm co rd rang déi vdi tat ca cac bén
lién quan, bao gém ca cac quy dinh xac dinh cac trudng hop bi cdm lién quan dén viéc tang cudng
vi chat dinh dudng vao thuc pham khong?

¢ Coché giam sat cac chuang trinh tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham va cac sang kién khac
6 hiéu qua khong? Ca ché nay cé ho trg cac budc dé dam bao rang thuc pham tang cudng vi chat
dinh dudng an toan va viéc tang cudng vi chat dinh dudng dé dat duoc két qua nhu mong dgi khong?

V& van dé an toan, cac hoat dong kiém soat chat lugng phai gilip xac dinh rang viéc tang cudng vi
chat dinh dudng dugc thuc hién trong gidi han can thiét dé tranh sir dung qué it hoac qua nhiéu
mot s8 vi chat dinh dudng. Vi du, nén thiét 1ap cac céng cu dé phat hién luong i-8t qua muc trong
mudi dé tranh cac trudng hgp nhiém doc tuyén gip. D lam dugc diéu nay, can kiém tra cac quy tac
dugc ap dung cho thir nghiém trong phong thi nghiém.
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¢ CO cac quy dinh dac biét vé viéc xUr Iy thuc phdm tang cudng vi chat dinh dudng khong? Co cac
bién phap khuyén khich dé thic ddy tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham, vi du, uu dai
vé thué hoac thué quan hodc uu tién trung bay thuc phadm trén ké tai cac clfa hang ban lé khong?

Cau tra 13i cho cac ciu hoi sau day gitp danh gia mitc dé tuan thi va cac cd ché kiém soat chit
lugng:
¢ Co quan kiém soat nao chiu trach nhiém giam sat chinh thirc cac van dé vé tang cudng vi chat
dinh dudng vao thuc pham?
¢ Co quan kiém soat nao chiu trach nhiém giam sat chinh thic thuc phdm tang cudng vi chat dinh
dudng nhap khau?
¢ CO cac quy trinh va quy tac kiém tra dé giam sat chinh thifc qua trinh san xudt, van chuyén, bao
quan, dan nhan, tiép thi, ban 1, nhap khdu va xudt khdu thuc phdm tang cudng vi chat dinh
dudng khong?
¢ (O yéu cau dbi vai cac quy trinh kiém soat chat lugng bat budc can dudc xay dung va cac DNTP
phai thudng xuyén tuan thd, dugc ap dung trong sudt qua trinh san xudt dé dam bao rang thanh
pham tuan thi cac quy dinh vé viéc tang cudng vi chat dinh dudng va thuc pham khong?
¢ NEu khong tuan tha quy dinh vé tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham thi sé bi xf phat
nhu thé nao?
¢ Neéu phat hién ra rang thuc phdm khong dap ng yéu cau tang cudng vi chat dinh dudng vao
thuc pham, thi hau qua sé 1a gi? Vi du, cd thé c6 cac yéu cau diéu chinh lai thuc pham dé co thé
dap Ung cac yéu cau tang cudng vi chat dinh dudng cho thuc phdm, dan nhan lai thuc pham dé
khong thé tiéu thu, hoac tiéu hiy thuc pham.

DE bao vé ngudi tiéu dung, cac hé théng an toan thuc phdm quéc gia can phai thiét 1ap cac co ché
phat hién thuc phdm khéng an toan hoac thuc phdm khdng dap (ng cac yéu cau quy dinh va dam
bao rang nhirng thuc pham do sé khdng dén tay ngudi tiéu dung trir khi dugc diéu chinh. Cach tiép

can tuong tu ciing phd hgp ddi véi van dé tang cudng vi cht dinh dudng vao thuc phdm. Vi vay, viéc
tiéu thu cac loai thuc phdm chifa qua it hodc qua nhiéu cac chat dinh dudng cé thé anh hudng xau
dén stic khoe, dac biét 1a stic khoe ctia nhitng nhém dan cu dé bi tén thuong.

9.Danh gia nang lyc thuc hién ting cuong vi chat dinh
dudng vao thyc pham cua quoc gia

Cac chinh sach va quy dinh vé tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc pham la nhirng cong cu co vai
trd dinh hinh hé théng. D& dam bao hé thdng hoat ddng hiéu qua va linh hoat, khu vuc cong va tu nhan
phai c6 dl nang luc. Cau tra I8i cho nhing cau hoi sau day sé gilip danh gia nang luc nay:

¢ Nha nudc c6 cdp di ngan sach cho muc tiéu tang cudng vi chdt dinh dudng vao thuc pham
khéng?

¢ O du s6 lugng kiém tra vién chinh thitc dugc dao tao va cac chuyén gia khu vuc tu nhan khéng?

¢ Mdc do san sang cla cac phong thi nghiém céng va tu nhan, bao gom nhan vién, thiét bi ky
thudt, chuyén mon, thudc thir mdi, quy trinh va quy dinh phd hop, chang han nhu phuong phap
ldy mau san pham phi hop 1a nhu thé nao?

4 MUc dd san sang clia doanh nghiép déi véi viéc tang cudng vi chat dinh dudng vao thuc phdm
mot cach thoa dang la nhu thé nao? Biéu nay bao gdm thiét bi tang cudng vi chat dinh dudng
dé két hap hdn hop tron san va san pham thuc pham.

¢ C6 cac chuang trinh hoc tap va nang cao nhan thic quoc gia vé tang cudng vi chét dinh dudng
vao thuc pham khong?
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Lhuong

That thoat va
lang phi thuc pham




1. Gi6i thigu*

That thoat va 1ang phi thuc pham (FLW) 1a mot thach thic I6n véi thé gidi vi nhing tac dong tiéu cuc
gay ra daéi véi moi trudng, kinh té va sinh k& clia ngudi dan trén toan thé gidi.

Vi cac van dé vé that thoat va Iang phi thuc pham, di & mic do nao, cing la van dé pho bién ddi véi hau
hét cac qudc gia, cac sang kién khac nhau da dugc phat trién va &p dung trén toan thé gidi. Viéc thiét
lap cac chinh sach va khung phap Iy quoc gia la mot trong nhiing sang kién nhu vay.

Trudc khi tim hiéu phai lam gi va lam thé nao dé danh gia va nam ro vé cac chinh sach va khung phap
Iy qudc gia co lien quan va cach thic van hanh, can tap trung tim hiéu y nghia ctia that thoat va lang
phi thuc phdm:; tai sao hai thuat nglf nay thudng duaoc st dung cing nhau; va trudng hgp nao can su
dung riéng.

Thuat ngr that thoat va lang phi thuc phdm duoc st dung rong rai trong nhiéu boéi canh. Bong thai,

trong mot s6 trudng hop, mot trong hai thudt ngl that thoat thuc phdm hoac lang phi thuc pham sé

dugc st dung. Khac biét gira hai thudt ngdr nay la gi? Tai sao doi khi can st dung hai cach tiép can doi

v@i van dé that thoat va Iang phi thuc pham? Cau tra I6i 1a viéc sif dung cac thudt ngl phu thudc vao

muc dich st dung. Viéc ap dung két hgp that thoat thuc pham va lang phi thuc pham phd bién trong

cac trudng hop can mo ta cac van deé lien quan dén téng lugng thuc pham that thoat va Idng phi thdng

qua chudi gia tri thuc pham, tir san xudt so cdp dén tidéu thu thuc phdm va tap trung vao cac giai phap

chung. Viéc sir dung riéng that thoat thuc phdm hoac lang phi thuc phdm phat sinh do nhu cau tap

trung vao cac thach thic va giai phap gan lién véi cac giai doan cu thé trong chudi gia tri thuc pham.

That thoat thuc pham cé lién quan dén cac hoat dong thuong nguén, bao gém san xudt va ché bién

thuc phdm, con 1ang phi thuc phdm lai lién quan dén cac giai doan ha ngudn, chang han nhu phan phai,

ban Ié, cung Ung va tiéu dung.
¢ Khong co6 dinh nghia duy nhat vé that thoat va Iang phi thuc pham. Cac dinh nghia c6 thé khac

nhau, tly thudc vao van dé that thoat va lang phi thuc phdm dang dudc chd trong, chang han
nhu trudng hop dudi day (Sirisupluxana va Bunyasiri 2021):

BGi canh: an ninh luong thuc, moi trudng, bdi canh xa hoi hoac kinh té

Pham vi: tiéu duing clia con ngudi hodc khéng, hoac ca hai

Giai doan trong chudi gia tri thuc pham

Tiéu chi danh gia: kha nang sif dung, kha nang an dugc, dinh dudng

Theo loai hinh: dinh tinh hodc dinh lugng

¢ Chang han, T8 chutc Luang thuc va Néng nghiép Lién Hop Qudc (FAO) dinh nghia lang phi thuc
pham dé cap dén “su suy giam vé so lugng hoac chat lugng thuc pham, gay ra bai cac quyét dinh
va hanh déng clia nhiing nha ban 1é, nha cung cap dich vu thuc phdm va ngudi tiéu ding”. Thuc
pham c6 nghia la “bat ky san pham nao, dii d& qua ché bién, so ché hay tho, dugc con ngudi tiéu
duing, bao gdm ca dd udng, keo cao su va cac chat dugc sif dung trong san xudt, chudn bi hoac
xU Iy ‘thuc phdm’ nhung khéng bao gom my pham, thudc 1a hodc cac chat chi dugc st dung nhu
dugc pham. s

¢ Trong khi do, theo mot ngudn khac, khai niém lang phi thuc phdm lai dé cap dén “cac loai thuc
pham va cac phan khong an dugc cla thuc pham, bi loai bd khoi chudi cung Ung thuc pham
déduac thu hoi hoac xtr Iy (bao gdm thuc pham dung dé U phan hiiu o, cay trong bi cay x6i hodc
khong thu hoach, tiéu hda ky khi, sdan xudt nang lugng sinh hoc, ddng phat, thiéu hay, thai bo vao
cdng ranh, bai chon 18p hoac thai ra bién)” (EU 2018, 2).

® & & o o

22 M3c di van dé that thoat va lang phi thuc phdm c6 nhiéu khia canh, tai liéu nay tap trung vao viéc danh gia cac chinh
sach va quy dinh, cling nhu cac co ché kiém soat chinh thic va cac hoat dong nang cao nang luc lién quan dén san xudt
thuc phdm va cac hoat dong lién quan. Tai liéu sé khong dé cap dén cac chinh sach vé mdi trudng, ¢ s ha tang, tai
chinh hoac céc chinh sach qudc gia khac cé thé dua ra hudng dan doi vdi cac khia canh nhat dinh clia cac van dé vé that
thodt va lang phi thuc pham.

43 That thodt thuc phdm va lang phi thuc phdm (bang diéu khién), T8 chiic Ludng thuc va Néng nghiép cua Lién Hop Qudc,
Rome, https://www.fao.org/platform-food-loss-waste/en/

a4 Xem "Tiéu chudn chung vé ghi nhan thuc pham dong goi,” Tiéu chudn (cd s& dit liéu), Tieu chudn thuc phdm Codex, Tiéu
chudn thuc phdm quéc té, Ban thu ky Uy ban Tiéu chudn thuc phdm Codex, T6 chitc Luong thuc va Néng nghiép cla Lién
Hop Qudc, Rome, http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/codex-texts/list-standards/en/.

Chuang IV. That thoat va lang phi thuc phdm




¢ “Thuc pham két thic chudi cung Ung thuc pham cho dén thanh pham cudi ciing, c6 chat luang
tot va phi hgp dé tiéu dung, nhung van khong duac tiéu thu hét do bi loai bo, cho di sau do co
bi hu hdng hodc hét han st dung hay khong,” 1a dinh nghia vé 1ang phi thuc phdm theo Chuaong
trinh Moi trudng Lién Hop Qudc. “Lang phi thuc phdm thudng (nhung khong chi) dién ra & cac
giai doan ban Ié va tiéu thu trong chudi cung (ng thuc pham,” dinh nghia néu tiép. Binh nghia
nay clng chia that thoat va lang phi thuc phdm thanh hai phan va dinh nghia that thoat thuc
pham la "thuc pham bi dd, hu hong hodc bi that thoat hoac bi giam chat lugng va gia tri trong
qua trinh x( Iy trong chudi cung Ung thuc pham trudc khi dén giai doan thanh pham cudi cung.
That thoat thuc pham thudng dién ra & cac giai doan san xudt, sau thu hoach, ché bién va phan
phdi trong chudi cung Ung thuc pham."s

Dinh nghia clia cac thuat nglr tuong tng dudc stf dung trong quy dinh phap luat qudc gia co thé
khac nhau. Do d6, chat lugng danh gia cac chinh sach va khung phap Iy qudc gia vé that thoat va
lang phi thuc phdm phu thudc vao cac dinh nghia dugc st dung.

Khi xem xét cac chinh sach va luat phap qudc gia quy dinh vé van dé quan Iy nha nudc déi véi that
thoat va Iang phi thuc phdm, cdn chi y dén cach str dung két hop hoac stf dung riéng dinh nghia vé
that thoat va lang phi thuc pham hoac str dung riéng, pham vi dinh nghia, cac giai doan chudi gia tri
thuc phdm dugc dé cap va bdi canh.

Mac di that thoat va lang phi thuc pham Ia mot van dé phd bién trén toan thé gidi, nhung nguyén nhan,
quy md va cac yéu to clia van dé lai khac nhau gitta cac quéc gia. Theo FAO (2015, 2), “lang phi va that
thoat thuc pham phu thudc rat nhiéu vao cac diéu kién cu thé va tinh hinh dia phuong 8 mot qudc gia
hodc nén van héa nhat dinh”. Diéu nay can dugc xem xét trong cac phan tich vé cach xay dung hé thong
quan ly that thoat va lang phi thuc phdm & cdp qudc gia. Theo udc tinh ctia FAO, hon 40% thuc pham
thdt thoat va lang phi & cac nudc dang phat trién co lién quan dén tén that luong thuc do cd s6 ha tang
kém, thiéu kién thirc vé viéc ap dung thuc hanh tot va han ché ky thuat ¢ cac giai doan san xudt luong
thuc ha nquén. G cac nén kinh té phat trién, ty |é thuc pham that thoat va lang phf I6n nhat tinh theo
khai luong la do lang phi thuc phdm & giai doan ban 1€ va sau khi thuc pham dén tay ngudi tiéu dung
do hanh vi cia nqudi tiéu dung hoac do tiéu chudn thuc pham riéng va viéc thiu cac quy dinh cu thé
dé giai quyét cac van deé lién quan dén lang phi thuc pham. Bay 1a van dé dang dugc can nhac khi danh
gid khung that thoat va lang phi thuc pham qudc gia.

s "Dinh nghta vé that thoat va 1ang phi thuc phdm,” Chuang trinh Mai trudng Lién Hop Quéc, Nairobi, Kenya, https:/www.
unep.org/thinkeatsave/about/definition-food-loss-and-waste.


https://www.unep.org/thinkeatsave/about/definition-food-loss-and-waste
https://www.unep.org/thinkeatsave/about/definition-food-loss-and-waste

2. Bbi canh chung

Theo khuyén nghi, bat ky danh gia nao cing nén bat dau bang cach kiém tra Ca s& dif liéu vé that thoat
va lang phi thuc phdm clia FAO nham cung cdp thdng tin vé that thoat va Idng phi thuc pham clia cac
qudc gia trong chudi gia tri thuc phadm dua trén cac ngudn tai nguyén cdng khaise Co sd dir liéu cho
thdy “muc do va cac kiéu tdn that bang cach hién thi pham vi tdn that theo ting giai doan ctia chudi
gia tri." Diéu nay sé hiiu ich trong viéc xac dinh giai doan ctia chudi gia tri ma tai dé cac bién phap can
thiép nham giam that thoat va lang phi thuc pham |a can thiét nhat.
Budc ti€p theo Ia kiém tra xem qudc gia do co hé thdng do ludng that thoat va lang phi thuc pham hay
khong. Néu c6 thi can tra I6i mot sé cau hoi nhu sau (UNEP 2021):
¢ Chi s6 that thoat thuc pham clia qudc gia la gi?
¢ Chisd lang phi thuc pham cdia qudc gia la gi?
¢ Quoc gia ¢ tuan theo phuong phap ctia FAO khixac dinh chi s6 that thoat va Iang phi thuc pham khéng?
Viéc xem xét thong tin lién quan dén chi s8 that thoat thuc pham va Idng phi thuc phdm qudc gia ciing
sé cung cdp thong tin hitu ich dé xac dinh giai doan nao trong chudi gia tri thuc pham c6 van dé that
thoat va Iang phi thuc pham nghiém trong nhat va can thiét cé su can thiép ctia chinh sach va quy dinh
cdng nhu cac hoat ddng nang cao nang Iuc.
DE hiéu duagc bdi canh chung, can gidi quyét cac van dé sau:
¢ Co chién lugc qudc gia vé that thoat va lang phi thuc pham khdng? Néu cé, hay xem xét cac van dé sau:
¢ Chién lugc dinh nghia nhu thé nao vé that thoat va lang phi thuc pham?
¢ Pham vi that thoat va lang phi thuc pham trong chién lugc la gi?
¢ Chiénlugc dugc duatrén co sé nao (vi du, cac tailiéu clia FAO, cac hiép udc khu vuc hoac qudc té, viv.)?
¢ CO chinh sach qudc gia vé that thoat va lang phi thuc pham khong?

Chu dé that thoat va lang phi thuc phdm tuong déi mai trong chuong trinh nghi su clia cac nha
hoach dinh chinh sach. Trén toan cau, c6 rat it vi du vé cac chién lugc qudc gia toan dién vé that
thoat va lang phi thuc phdm do chinh phl cac qudc gia céng bd. Do dé, nhiéu kha nang 1a qudc

gia nai tién hanh danh gia sé khdng c6 chién Iugc hodc chinh sach quéc gia vé that thoat va lang
phi thuc pham. Cac quy dinh chi tiét clia chinh sach va khung phap Iy vé that thoat va lang phi
thuc phdm c6 thé nam rdi rac trong nhiéu luat khac nhau.

¢ CO chuong trinh qudc gia vé ngan ngtra lang phi thuc pham khong?

Cac chuong trinh ngan ngira lang phi thuc phdm la céng cu phd bién & cac qudc gia chau Au.
Cac chuong trinh nay tap trung vao viéc giam thiéu rac thai sinh hoat, nhu trong Dy an LIFE-
FOODWASTEPREV & Hungary, hoac vao viéc bao trim toan bd chudi gia tri thuc phdm, nhu
Du an Estrategia Nacional, Mas alimento, menos desperdicio, & Tay Ban Nha, Du &n chéng lang
phi ciia Dan Mach (Denmark without Waste 1) va K& hoach ngan ngtra lang phi thuc phadm ctia
Croatia (Caldeira, De Laurentiis va Sala 2019).

¢ (6 cac hudng dan nganh vé that thoat va lang phi thuc pham khong? Néu co, hay phan tich
nhimng hudng dan nham vao cac linh vuc chinh sach an toan thuc pham.

¢ Co6luat phap va quy dinh cu thé clia qudc gia vé that thoat va Iang phi thuc pham khong?

¢ Co quan kiém soat nao chiu trach nhiém chinh thirc kiém tra viéc tuan thi cac yéu cau vé that
thoat va lang phi thuc phdm trong cac giai doan san xudt thuc pham va ban 1é?

46 Cd sG dr liéu vé that thodt va lang phi thuc phdm (bang diéu khién), T8 chic Luong thuc va Néng nghiép cla Lién Hop
Qudc, Rome, https://www.fao.org/platform-food-loss-waste/flw-data/en/

7 Xem "Cach st dung co s dif liéu that thoat va lang phi thuyc phdm,” T8 chic Luong thuc va Néng nghiép cla Lién Hop
Qudc, Rome, https://www.fao.org/platform-food-loss-waste/flw-data/user-guide/en/

Chuong IV. That thoat va lang phi thuc pham




3. Cac chu thé dong vai tro chinh trong that thoat va
lang phi thyc pham
Budc tiép theo la xac dinh nhing bén tham gia chinh trong Ilinh vuc nay, nghia la tién hanh 1ap ban do

cac bén lién quan vé that thoat va lang phi thuc pham va xac dinh nhing bén déng vai trd dai dién vé
that thoat va 1ang phi thuc phdm. BEé thuc hién diéu nay, c6 thé ap dung cac cach tiép can va sir dung

cac bang duac liét ké trong Phan Il ctia Hudng dan ra soat cla IFC.

Lap ban dd cac bén lién quan vé that thoat va lang phi thuc pham sé gitp tra 13i cac cau hoi sau:

B Ailangudicé anh hudng va chiu trach nhiém xay ap dung cac cach tiép can mdi khéng?
dung céc chinh sach quéc gia? B  Cac t6 chic hoc thuat dang gidi quyét van dé that

B Khu vuc tu nhan cé sang kién nao vé that thoat va thoat va lang phi thuc phdm cé thé cung cap dif liéu va
lang phi thuc pham khéng? théng tin chi tiét khéng?

B Su phdi hgp lién nganh va hgp tac céng-tu trong thdt ~ ®  Nhing td chiic phi chinh phti va xa hdi dan su nao
thoat va lang phi thuc phdm nén & mic do nao? dang hoat déng trong linh vuc chéng that thoat va

® C6 mdt hay nhiéu bd phan hoic ca quan chinh pha lang phi thuc pham?
chiu trach nhiém vé that thoat va Iang phi thuc phdm?  ®  Thuong mai toan ciu déng vai trd gi trong viéc ngan

B Cac co quan chiic nang khac nhau cé cd ché phéi hop nglfa hodc lam trdm trong thém thét thodt va lang phi
dé c6 dudc cai nhin téng thé vé that thoat va lang phi thuc pham? Vi du, hoat dong xudt khau thiy san déng géi
thuc phdm khang, vi du, cac bd phan vé mai trudng, c6 thé dan dén lang phi néu san pham khdng dap (ing cac
néng nghiép, thuc pham, an toan thuc pham, sinh thai, tiéu chudn vé my pham, chat Iugng hoac an toan thuc
bén vitng va phic Igi xa hoi? pham ctia ngudi mua. Ngudi mua c6 thé c6 cac quy tic

W C6 dai dién qudc té nao, ching han nhu hiép hoi ngan can viéc phan phdi lai thyc pham bj that thoat.
thuong mai, dang thuc hién cac sang kién vé that ™ Nhing t6 chiic ndo déng vai tro doi mdi trong phong

thoat va lang phi thuc phdm tai dia phudng va dua vao

chéng that thoat va lang phi thuc phdm?

Cach tiép can phd bién & cac nén kinh t& phat trién 1a cac thda thudn tu nguyén véi cac doanh nghiép thuc
pham dé thuc hién cac théng Iéphudng phap thuc hanh tét gidp giam that thoat va lang phi thuc phdm. C6 thé
kiém tra xem qudc gia c6 ap dung cac sang kién nhu vay hay khdng. Néu ¢, hay phan tich nhiing khia canh sau:

Pham vi clia cac sang kién chéng that thoat

va lang phi thuc phdm tu nguyén

BGi canh clia nhitng sang kién nay

Né&u Ccac sang kién chéng that thoat va lang
phi thuc phdm tu nguyén cé anh hudng dén
cac chinh sach quéc gia hay khéng

Cac sang kién chdng that thoat va lang phi

thuc phdm tu nguyén phé bién va hiéu qua
nhu thé nao

DNTP da trién khai cac sang kién chéng that
thodt va 1ang phi thuc pham tu nguyén

MUc do thuc hién cac sang kién chéng that
thodt va 1ang phi thuc pham tu nguyén

Vai tro clia cac cd quan nha nudc cé lién quan

Cac cudc thao ludn vdi cac hiép hdi nganh sé gidp xac dinh xem trong nudc cé cac théa thuan chong
that thoat va lang phi thuc phdm tu nguyén hay khéng. Hiép hdi cling c6 thé chia sé théng tin vé
cac sang kién quy mé nho chi ap dung cho mét s6 khu viuc nhat dinh trong ca nudc hoac mot so loai
san phdm thuc phdm. Cac sang kién nay c6 thé tap trung nang cao nhan thiic vé cac phuong phap
gip gidm lang phi thuc pham. Vi du, cac t6 chiic chuyén nghiép trong nganh khach san & Phap trién
khai chuang trinh nham khuyén khich cac thanh vién phan loai, thu gom va tai ché chat thai hitu co
(Caldeira, De Laurentiis va Sala 2019). Sau dé, cac nha ban Ié 16n hoac chudi cung (ing thuc phdm cé

thé &p dung phuong phap tiép can tuong tu.

Nhiing thach thic chinh lién quan dén that thoat va
lang phi thuc phdm ma DNTP phai d6i mat trong chudi
gia tri thuc phdm do chinh sach quéc gia, luat phap va
cac sang kién khac la gi?

Cac bén lien quan tham gia phat trién cac chinh sach

va phap ludt vé that thoat va lang phi thuc phdm &
muc do nao?

C6 cd sa dit lieu qubc gia vé cac nha san xudt, nha
nhap khau va xuat khdu, nha ban buén va ban 1@ thuc
phdm tang cudng vi chat dinh dudng khéng?

Dé hiéu dudc muc dd tham gia ctia cac bén lién quan trong viéc xay dung cac chinh sach va phap luat vé
that thoat va lang phi, can xem xét cach thiic soan thao cac van ban phap luat va chinh sach lién quan.
Vi du, cac co quan kiém soat cé thé td chiic cac cudc hop nhém cac bén lién quan bai va cac nhém bat
dau qua trinh soan thao. Hodc cac co quan kiém soat c6 thé xay dung du thao va sau do chia sé véi cac

bén lién quan dugc mdi xem xét tai liéu va dé xudt cac thay dai.




4. Chinh sach, phap luat va khung phap ly qubc gia

Phan tich vé chinh sach va khung phap Iy quéc gia sé gitp:

B Hiéu dugc cac nguyén tac hudng dan déi véi cac 6 tao diéu kién giam that thoat va lang phi thuc
chinh sach that thoat va lang phi thuc phdm qudc phdm trong thuc t& va thay déi cho phi hop v6i
gia p dung trong nudc. Hiéu dudc cac nguyén tac nhing tién bd trong khoa hoc va cdng nghé thuc
hudng dan luat phap quéc gia hoac cac sang kién phdm khéng
lap phap lién quan dén that thoat va lang phithuc  w  xac dinh cac tiéu chudn thuc phdm (cong hodc tu)
pham, trong trudng hgp khdng co chinh sach. nham loai bd thuc phdm van dam bao an toan khoi

B Hiéu dugc liéu phap luat qudc gia ¢ lién quan thi trudng, vi du, dua trén mau sac hoac hinh dang

M6t vi du vé viéc tiéu chudn chat lugng thuc pham cé thé dan dén gia tang lang phi thuc pham
la trudng hop lién quan dén tiéu chudn chat lugng ca rét tai mot chudi siéu thi (FAO 20m). Do

siéu thi c6 cac yéu cau vé do sang va hinh dang ctia ca rét, mot lugng I6n ca rot da bi loai bo va
dugc st dung lam thic an gia sc.

B Xac dinh cac yéu cau phap Iy lién quan dén that B Hiéu biét vé cach t6 chuic cac bién phap kiém soat
thoat va lang phi thuc phdm c6 thé gilp giam that that thoat va lang phi thuc phdm trong khu vuc
thoat va lang phi thuc phdm hoac c6 thé gay khé cong va tu nhan

khan cho viéc giam that thoat

Ngoai ra, nén phan tich cac van dé sau day lién quan dén chinh sach:

¢ Chinh sach that thoat va lang phi thuc pham duagc xac dinh nhu thé nao? Qua trinh nay cé két
hap thong tin tr cdp cd s6, chang han nhu cac td chiic ndng nghiép hoac luong thuc dia phuong
khdng?

¢ CO cac chuong trinh néng nghiép sinh thai dé ho trg ndng dan quan Iy nguyén liéu dau vao nham
ngan chan su tan cong clia sau bénh va phat sinh chat thaii khdng?

¢ Luat phap hodac cac sang kién khac c6 khuyén khich nén kinh té tuan hoan, chang han nhu cho
dbng vat an chat thai thuc vat khéng?

¢ Nguac lai, luat phap hodc chinh sach c6 ngan can nén kinh té tuan hoan, chang han nhu khéng
cho ddng vat an bot xuong va khong st dung bot xuong lam phan bon khong?

¢ Vidu, ngan ngua Iang phi thuc pham thdng qua quyén tang thuc pham c6 dudc chdp nhan nhu
mang Iudi an toan khéng? Vi du, & Vuong quac Anh, s6 lugng ngan hang thuc pham da tang 1én
dang ke trong thdi ky dai dich. Biéu nay thé hién hanh dong clia cong dong nham hd trg nhimng
ngudi nghéo doi do mat viéc lam hoac khdng du kha nang mua thuc pham. Tuy nhién lai khdng
gidi quyét dugc van dé I16n hon, d6 la viéc thiéu mot mang Iudi an toan phuc Igi day du ctia chinh
phu

¢ Co cac bién phap can thiép chinh sach bd sung c6 thé dan dén giam that thoat va lang phi thuc
pham, vi du, chinh sach ndng nghiép, chinh sach thiy san, tiéu chuan chat lugng thuc pham, an
toan thuc pham va tiép thi khong? Do do, quy dinh ctia Lién minh Chau Au (EU) vé cac tiéu chudn
tiép thi my phadm ddi vai trai cay va rau qua da dan dén viéc hiéu sai cac tiéu chudn va gay lang
phi.

¢ Cac bién phap co6 vo tinh gop phan lam that thoat va Iang phi thuc pham bdi viéc khuyén khich
san xuat thifa khong?

¢ Cac chinh sach vé stc khoe va an toan ctia ngudi tiéu dung c6 vo tinh gop phan gay lang phi
thuc pham, chang han nhu théng qua cac yéu cau khong phi hgp vé thai han st dung khong?

¢ Cac chinh sach vé chat thai va thué co lam can trd that thoat va lang phi thuc pham khong?

¢ C6 ap dung cac nguyén tac tuan hoan va khong lang phi khong

¢ Cosd hatang (dudng xa, kho bai, trung tam phan loai va dong goi, hop tac xa, van tai) dé hé trg
ti€p can thi trudng cho cac san phdm dé hong, chang han nhu c&, trai cay va rau qua 1a nhu thé
nao?

Chuang IV. That thoat va lang phi thuc phdm




Cau tra I3i cho cac cau héi sau day cé thé tao thudn Igi cho viéc danh gia ludt thit thoat va lang
phi thuc pham:
¢ Co6luat qudc gia cu thé vé that thoat va lang phi thuc phdm hodc cac quy dinh vé that thoat va
lang phi thuc phadm duac thé hién trong dao ludt thuc pham co ban hoac trong cac ludt lién quan
dén thuc pham khong?
¢ Phap luat vé that thoat va lang phi thuc phdm dugc thong qua va stra doi khi nao?
¢ Luatlién quan co dé cap rang luat that thodt va lang phi thuc pham dua trén cac tiéu chudn quéc té khdng?
¢ Cacyéu cdu vé that thoat va Iang phi thuc pham da dugc théng qua nhu thé ndo: (a) trong luat
hay (b) thdng qua cac quy dinh va tiéu chuan?

Cau tra I8i cho nhitng cau hoi nay sé cho thay liéu cac bién phap chdng that thoat va lang phi thuc
pham c6 linh hoat va cé thé dugc cap nhat hodc thay déi nhanh chéng theo nhu ciu hay khéng.
Néu hau hét cac yéu cau da dugc théng qua trong cac quy dinh, thi day 1a hé thong linh hoat vi n6

cho phép chinh phi phan ting ngay Iap tic trong trudng hop can thiét. Vi du, cach tiép can nhu
vay linh hoat han so vdi viéc sif dung luat dé quan ly that thoat va Iang phi thuc pham, diéu do co
nghia 1a su thay déi chi c6 thé xay ra théng qua toan bd quy trinh 1&p phap.

¢ Pham vi ctia phap luat vé that thoat va Iang phi thuc phdm la nhu thé nao? Phap luat chi giai
quyét tinh trang that thoat thuc pham hoac lang phi thuc pham hay ca hai?

¢ C6 cac yéu cau bat budc lién quan dén viéc giam that thoat va 1ang phi thuc pham trong chudi
gia tri thuc pham khong? Néu co thi cac yéu cau nay lién quan dén van dé gi?

3 mdt s qudc gia EU, khung phap Iy vé that thoat va lang phi thuc phdm bao gém cac diéu khoan
hudng dan quyén gép thuc pham (Croatia), cdm siéu thi Iang phi thuc pham (Phap), quy dinh viéc
tang thuc pham khéng ban dudc cho cac ngan hang thuc phadm dia phuang (Cong hoa Séc) va ap
dung cac bién phap ngan ngtra Iang phi thuc phdm théng qua chudi cung (ng thuc pham (Rumani).

Viéc tuan thi cac quy dinh va tiéu chudn cé thé Ia nguyén nhan gay ra cac van dé lién quan dén that
thoat va lang phi thuc phdm trong nudc. Do do, khi danh gia ludt phap va khung phap Iy, can phai kiém
tra khéng chi liéu luat phap qudc gia c6 dua vao cac théng 1€ tot hay khdng ma con phan tich xem liéu
6 cac quy tac can trd qudc gia do trong viéc giam thiéu that thoat va lang phi thuc pham hay khéng.

¢ CO cac yéu cau qudc gia vé vé sinh & tdt ca cac giai doan cla chudi gia tri thuc pham khong? Vi
du, néu khdng c6 cac yéu cau vé vé sinh gitta cac chg dau mai thi co thé dan dén tinh trang budn
ban thuc phdm trong diéu kién mat vé sinh va khién thuc phdm nhanh chong bi hu hdng.s

¢ Cacyéu cau qudc gia vé an toan thuc phdm c6 ducc cap nhat khéng va co tuan theo cac phuong
phap nham giam thiéu that thoat va lang phi thuc pham khong? Cac yéu cau co thé da lac hau,
quéa chung chung hoac vugt qué cac yéu cau thiét yéu vé an toan thuc pham, do dé han ché kha
nang giam that thoat va lang phi thuc phdm clia DNTP49

¢ Quy trinh quéc gia vé (ing dung céng nghé mai trong nganh thuc pham co6 phc tap khong?s°

¢ C6 cac yéu cau vé thu hoi va triéu hdi thuc phadm khdng? Néu co, cac quy trinh dugc thong qua
c6 cho phép thu hdi va triéu hoi do cac lo ngai vé an toan thuc phdm mot cach ro rang khong?

¢ CO yéu cau bat budc nao vé viec DNTP phai thuc hién truy xudt ngudn gdc thuc phdm khong?
Diéu nay rat quan trong vi kha nang truy xudt ngudn géc san pham thuc phdm la nén tang cla
quy trinh thu hoi va triéu hdi chinh xac, khac biét. Cac hé thdng truy xudt ngudn goc chat ché dan
dén it lang phi thuc phdm hon trong qua trinh thu hdi hoac triéu hoi.

48 D& tra 101 cau hdi nay, hay kiém tra xem cd cac yéu cdu vé sinh trong xU Iy thuc phdm & tat ca cac giai doan cla chudi
gia tri va cac yéu cau nay c6 dugc cdng khai khong.

40 PE trd I3i cau hoi nay, can phai thao ludn cac van dé véi DNTP. Cac DNTP can dua ra quan diém vé cac van dé nay.

5o Cau hdi nay nham muc dich tim hiéu liéu DNTP ¢6 thé dé dang ap dung cac cdng nghé, cong cu va phuaong phap tiép
can mai dé t8i uu hoda cac quy trinh hoat ddng cta ho hay khdng, bao gém ca nhing quy trinh tap trung vao giam thiéu
that thoat va lang phi thuc pham.



¢ CO cac yéu cau bat budc ddi vdi day chuyén lanh, chang han nhu ché dd nhiét do trong qua trinh
bao quan, van chuyén, ban 1, v.v. khong?

¢ Co cac yéu cau rang budc vé viéc chi sir dung bao bi thuc phdm khong chita nhua, c6 thé phan
hiy sinh hoc va cé thé tai st dung khong?

¢ Cacyéu cau vé ghi nhan thuc phdm lién quan dén thdi han st dung ctia san phdm thuc pham ro rang
nhu thé nao? SU dung phuang phap tiép can gi? Viéc ghi nhan thai han st dung di véi thuc pham dé
hong cd khac biét khdng? Co nhiéu trudng hap nhan thuc pham khién ngudi tiéu dung nham lan vé do
an toan clia san pham thuc pham, khién ngudi tiéu diing vt bo thuc phdm van an toan va an dugc.

Cach tiép can cla EU d6i véi cac thong 1& ghi nhan vé thai han st dung thuc pham mang tinh
hudng dan. Mot trong nhirng muc tiéu khi soan thao hudng dan nay la giam that thoat va lang
phi thuc phdm gay ra do tinh trang thiéu rd rang ddi vai viéc tiéu thu cac loai thuc pham khdng
dé hu hdng. Tai EU, thuc phdm dé hong dudc dan nhan thdi han st dung. Sau thdi han nay, thuc

pham dugc coi la khdng an toan dé con ngudi stt dung. B&i véi cac loai thuc phdm khac, nhan “str
dung t6t nhat trudc ngay” hodc ngay bao quan an toan tdi da cho biét ngay ma thuc pham c6 thé
khdng con duy tri cic dac tinh cu thé néu dudgc xU Iy ding cach. Thuc pham nhu vay c6 thé dugc
tiéu thu sau han st dung hoac cé thé dudc ban hoac quyén tang (EU 20m).

¢ (O cac yéu cau vé quyén tang thuc pham hoac yéu cau cam vit bd thuc pham khong ban dudc
nhung van an dugc khong? Trong nudc cd ngan hang thuc pham khong? Cé cac quy dinh hudng
dan vé quyén tang thuc pham hoac chia sé thuc pham khong?

¢ Cb cacyéu cau bat budc vé viec phan loai chat thai thuc pham theo nhom khdng? Néu co, cd cac
cdng cu trién khai tai chd khong?

5. Phu1 hop véi huéng din quéc té

¢ Qudc gia c6 cam két nhu thé nao doi véi Hiép dinh Paris (Lién Hgp Qudc 2016)?

¢ Phap ludt vé that thot va lang phi thuc pham co phi hop véi Muc tiéu Phat trién Bén viing 12 khdng: “Dén
Nam 2030, giam mMat nifa chat thai thuc pham toan cau trén dau ngudi & cap do ban 1é va tiéu dung, giam
t0n that thuc phdm doc theo chudi san xudt va cung tng, bao gdm ca tén that sau thu hoach.s

¢ Quobc gia co k& hoach thuc hién B quy tac ing xU tu nguyén clia FAO vé that thoat va lang phi
thuc pham (FAO 2021) khong?

¢ Co quan nha nudc nao la dau maéi lién lac véi FAO va chi dao cac hoat dong trong qua trinh thuc
hién BO quy tac Ung x(r tu nguyén ctia FAO vé that thoat va lang phi thuc pham?

Viéc xay dung Bd quy tac ing xuf tu nguyén ctia FAO vé that thoat va lang phi thuc pham da dugc
Uy ban Néng nghiép clia FAO khai xuéng trong Phién hop thif 26 ndm 2018 vdi muc tiéu phat
trién nhitng ndi dung sau:
“Cac nguyén tac va tiéu chudn hudng dan dugc qudc té cdng nhan va co thé ap dung trén toan
qudc dé thuc hanh cé trach nhiém nham giam that thoat va lang phi thuc pham
“Khung chién ludc, chinh sach, thé ché, phap luat va chuang trinh vé gidm thiéu that thoat va
lang phi thuc phdm
“Hudng dan dé cac bén lién quan khac nhau c6 thé danh gia cac hanh déng dugc thuc hién
nham giam that thoat va lang phi thuc phdm
“Tao thuan Igi cho hanh dong chung, hai hoa héa cac phuong phap tiép can va danh gia tién
dd” (Njie 2021).
Do Bd quy tac tng xUr tu nguyén ctia FAO mdi dugc phé duyét vao thang 6 ndm 2021 nén van
dang trong qué trinh chudn bi trién khai tich cuc. Néu qudc gia tién hanh danh gia chua bat dau
qua trinh trién khai, hay kiém tra véi ddu mai lién lac FAO quéc gia xem c6 k& hoach trién khai
thuc hién hay khéng va khi nao.

5 "Cac muc tiéu phat trién bén viing,” T6 chic Luong thuc va Néng nghiép clia Lién Hop Qudc, Rome, https://www.fao.org/
sustainable-development-goals/indicators/1231/en/.
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6. Yéu cau tuan thu va bién phap kiém soat

¢ Dau la nguyén nhan chinh gay ra tinh trang that thoat va lang phi thuc phdm trong nudc?

L 4

That thoat thudng xay ra & dau trong chudi thuc pham?

¢ Coquan quan Iy nha nudc hodc bd, nganh lién quan ¢ dat muc tiéu vé giam thiéu va ngan nglra
that thoat va lang phi thuc pham khong?

¢ CO6thi tuc phap Iy nao dat ra ddi véi yéu cau kiém tra chinh thic lién quan dén that thoat va lang
phi thuc pham khong?

¢ Co6 quy trinh kiém tra nao ap dung dai véi tinh trang that thoat va 1ang phi luong thuc khong?

¢ Luat phap qudc gia co quy dinh viéc tuan thi cac yéu cau lién quan dén quan ly that thoat va lang
phi luong thuc do ca quan quan Iy nha nudc ban hanh khéng? Cac yéu cau nay la gi?

¢ C6 co ché uu dai nao thic day viéc trién khai cac thuc hanh va phuong phap nham giam thiéu

that thoat va lang phi thuc pham khong?

DE tién hanh cac hoat dong san xudt kinh doanh, cac doanh nghiép nganh thuc pham c6 thé
phai dang ky hoac xin gidy phép phi hgp. Trong trudng hgp nay, luat phap qudc gia nén dat ra
quy dinh, néu c6 doanh nghiép nganh thuc phdm nao khéng dap (ng cac yéu cau theo quy dinh

clia phap luat thi doanh nghiép d6 c6 thé bi han ché, dinh chi hoac thu héi gidy dang ky, gidy
phép hoac gidy phép hoat ddng. Quy dinh nay sé cho thay tinh thuc thi manh mé. Khuyén nghi
xem xét liéu cac bién phap thuc thi nay c6 ap dung cho cac doanh nghiép nganh thuc pham
trong c6ng tac quan Iy that thoat va Iang phi thuc phadm khéng.

7. Danh gia nang lyc qubc gia dé thyc hién cac bién phap
giam thiéu tinh trang thét thoat va lang phi thyc pham

Sir dung nhirng cau héi dudi day dé danh gia ning luc qudc gia:

B Ngan sach nha nudc ¢ phan bd cho cac hoat ddng  ® C6 chuang trinh dao tao va nang cao nhan thic vé

gidm thiéu tinh trang that thoat va lang phi thuc
pham khong?
Co quan kiém soat ctia chinh phd c6 tao diéu kién

tinh trang that thoat va lang phi thuc phdm cho
nganh thuc phdm, cling nhu danh cho ddi ngi nhan
vién clia cac co quan kiém soat khéng?

thudn Igi cho cac hoat dong chia sé kinh nghiém vé  ® Cac bién phap binh 6n gia c6 dugc khuyén khich
gidm thiéu that thoat va lang phi thuc pham trén khong?

toan bo chudi gia tri thyc phdm trong nu6c khong?  w  C6 trién khai cac séng kién binh 8n gia khong? Mot
C6 co quan phl hgp, gém cac thanh tra vién da qua vi du vé sang kién nay la tiém nang chuyén déi cac
dao tao va cac chuyén gia trong khu vuc tu nhan cé san phdm néng nghiép thanh cac san pham tao gia
thé tu van va hd trg cac doanh nghiép vita va nhd tri gia tang nhu ché bién nudc st tir rau cl du thira
trong nganh thuc phdm thuc hién cac bién phap hodac bién rac thai thuc phdm thanh phan bon.
gidm thdt thodt va lang phi thuc phdm khong? B C6 hé thdng quan Iy nudc thai va rac thai thuc pham
Tinh sdn sang ctia khu vuc cdng va khu vuc tu dang & c6ng nghiép va tai ché chiing thanh sinh khéi khong?
mUc dd nao? Tinh san sang c6 tinh dén cd sa ha\téing, m C6 cac chuang trinh phd bién kién thiic cip quéc
cac phuong tién bao quan lanh cho cac ca sd tréng gia hodc dia phuong vé that thoat va Iang phi thuc
trot, thié’g bj\k\? thﬁuét c6 tpé’ d\uy t[i nhié;c.dcf{yéu cau pham khong?

trong qua trinh van chuyén va phan phoi, cing nhu B C6 cac chuaong trinh nang cao kién thic cho ngudi

trinh d6 chuyén mon trong linh vuc nay khéng?

C6 hudng dan nao lién quan dén chéng that thoat
va lang phi thuc pham dudc chinh phd khuyén nghi
trong nganh thuc phdm va cho nqusi tiéu dung
khéng?

tiéu dung dé han ché rac thai thuc pham, chang
han nhu tan dung ca cac thanh phan it dugc sur
dung clia rau ct hoac tan dung t6i da toan bd than
thit cCia vat nudi trong ché bién?



8. Thai d0 & khia canh van hoéa d6i1 véi that thoat va
lang phi thyc pham
¢ Thai dd tiép nhan cla cong ddng ddi véi cac sang kién chdéng that thoat va lang phi thuc phdm
nhu thé nao, chang han nhu sang kién vé cac ngan hang thuc pham?

¢ COtap tuc hoac rao can nao vé mat van hoa doi vai viéc quan ly that thoat va lang phi thuc pham
khong, chang han ngai bi dam tiéu khi mang thiic an thira vé nha?

¢ Phu n{ c6 dong vai tro trong viéc nang cao nhan thuc va thu hat su tham gia clia cong dong vé
chéng that thoat va lang phi thuc phdm khong?
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Phuc Igi dong vat
va SU dung thudc
khang sinh



Gi6i thiéu chung’?

Trong thap ky vifa qua, thé gidi ngay cang xem trong phdc Igi ddong vat trong hoat ddong chan nudi
thuong mai. Cac chinh phu, td chitc hoc thuat va cac chuyén gia phic Ioi dong vat dang giai quyét cac
van dé vé phdc Igi dong vat trong toan bo chudi cung tng néng nghiép. Bén canh do, ngudi tiéu dung
clng ngay cang dat ra cac tiéu chudn cao hon vé an toan thuc pham va phuc Igi dong vat (IFC 2014).
Viéc tuan thu cac thuc hanh phdc Igi dong vat tét cho thdy cé tac dong tich cuc dén sic khoe vat nuoi
va c6 mdi tuong quan chat ché vdi su cai thién vé nang sudt.

Theo T6 chitc Tha y Thé gidi (OIE 2021, 333):

Phtic loi dong vat dugc hiéu la trang thdi thé chdt vd tinh than clia con vat lién quan dén diéu kién tir khi sinh ra cho
dén khi chét di.

M@t con vat d trang thdi phiic loi tot néu con vat dé khée manh, thodi mdi, duoc nudi dudng tot, an todn, khdng phdi
chiu dung cdc trang thdi khé chiu nhu dau ddn, so hdi hay dau khd, cé thé thé hién cdc hdnh vi quan trong doi vdi trang
thdi thé chat va tinh than ctia con vat dé.

DE dam bdo phiic loi dong vat tot, can phong ngtia bénh tat va diéu tri thi y, cung cdp ndi 6, quan ly vd dinh dudng
thich hgp, moi trudng thodi mdi vd an todn, xtt Iy nhdn dao, giét mod hodc tiéu hiy nhdn dao. Dong thdi, phiic loi dong
vdt con dé cdap dén trang thdi clia dong vat, cdch doi xur doi vdi dong vat trong cdc khia canh khdc nhu chdm séc dong
vat, chdn nudi dong vat va doi xi nhan dao.

Co6 mbi lién két chat ché gira phuc Igi dong vat, nang sudt ctia doanh nghiép chan nudi, sic khoe vat
nudi, an toan va chat lugng thuc pham va nhu cau clia ngudi tiéu dung va xa hoi dan su.
¢ Khidap Ung hodc cai thién phuc Igi dong vat, cac doanh nghiép c6 kha nang gianh dugc hodc duy
trilgi thé canh tranh trén thi trudng toan cau nha chi phi giam do maéi quan hé gitta con ngudi va
dong vat duagc cai thién, ciing nhu cac Ioi ich phac Igi khac, qua dé cé thé tang nang suat.
¢ (Cong tac phong nglra va kiém soat dich bénh tac dong dang ké dén phuc loi dong vat va la yéu
t6 tao nén su khac biét cho su séng con clia doanh nghiép. Doanh nghiép c6 thé tranh duadc cac
bénh gay ra dau ddén va kho chiu cho ddng vat va tranh dugc chi phi dang ké phat sinh lién quan
dén viéc tiéu hdy nhan dao cac loai dong vat bi anh hudng.
¢ Chatluong san pham cuia dong vat ¢ méi lién hé truc tiép vdi phic Igi dong vat. Vat nudi co thé
trang khde manh va thai gian nghi ngai hop Iy trudce khi dua dén 10 giét md thudng cho thit co
chat lugng tot hon.
¢ Ngudi tiéu dung & nhirng khu vuc giau c6 trén thé gidi cing dat ra yéu cau khat khe hon vé lua
chon thuc phdm cing nhu ky vong cao hon vé tiéu chudn san xudt thuc pham. Cac cudc khao
sat ¢ Chau Au va Bac My cho thay phan I6n ngudi tiéu dung quan tam dén phuc lgi dong vat va
san sang tra nhiéu tién hon cho cac san pham dong vat ma ho cho la dén tif trai nudi ducc Nuoi
dudng nhan dao (IFC).

Mac di cac van dé vé phuc Igi ddng vat rat khac nhau, tuy nhién, c6 mot s6 van dé chung dudc ghi nhan phé
bién trén thé gidi. Nhing van dé nay co lién quan dén:
¢ van chuyén vat nudi, ddc biét ld trong qudng dudng ddi
quan ly viéc giet mé vd cham séc vat nudi trudc khi giét mo
chudng trai vd cong tdc bdo tri tai trang trai, bao gdm ddm bdo du thiic an va nudc udng
cdch doi xt, chdm séc ctia con ngudi vdi vat nudi

® & o o

logi thdi vat nudi khdng khoe manh hodc cé gid tri kinh té thdp; duy tri vat nudi trong diéu kién khong phi hap vé
madt di truyén cta chiing

Hién nay, dang c6 mot phong trao toan cau nham nang cao tiéu chudn phuc loi dong vat. Trudc day, cac
quoc gia ¢ Chau Phi, Chau A, Chau My Latinh va Trung Bong cé rét it hoac khong c6 luat dinh bao vé dong
vat ndng trai. Ngay nay, cac qudc gia nay dang xay dung luat tdng quat vé chdng doi x(r tan ac va bao vé

52 Trong pham vi danh gia nay, phic Igi ddng vat va viéc st dung thuéc khang sinh dugc xem xét trong béi canh hoat déng
chan nudi.



phuc lgi dong vat ciing cac quy dinh cu thé. Uc, Canada, cac qudc gia thanh vién cta Lién minh Chau Au
(EU), New Zealand, Vuaong qudc Anh, Hoa Ky va nhiéu quéc gia khac dang hoan thién khung phap ly bang
cach md rdng cac tiéu chudn ap dung cho cac hé théng hoac gidng vat nudi cu thé (IFC 2014).

C6 mai lién hé mat thiét gita phic Igi dong vat va viéc st dung than trong thudc khang sinh. Viéc tuan
thd cac yéu cau vé phuc lgi dong vat cling nhu cac nguyén tac vé sinh co ban trong qua trinh cham séc
vat nudi gitp giam dang ké nhu cau st dung chat khang sinh.s:

Viéc st dung khang sinh dé bao vé vat nudi khoe manh va phong ngtra bénh tat 1a cach lam pho bién
hién nay trong cac hé théng chan nudi, noi ma phan I6n vat nudi dugc nudi trong diéu kién vé sinh va
phuc Igi dong vat cé muc do tir kém dén trung binh ma khong c6 bién phap an toan sinh hoc pht hap.
Khi c6 mot vai vat nudi trong dan mac bénh thi dai khi toan bd vat nudi con lai phai duoc x(t Iy dé ngan
chan su lay lan cta dich bénh. Ngoai cdng dung diéu tri va phong bénh, khang sinh ducc bd sung vao
thitc an chan nudi vdi lieu luong thdp dé kich thich vat nudi tang trudng nhanh chong. Mac di ngay
cang c6 nhiéu quéc gia cam st dung thudc khang sinh lam chat kich thich tang trudng, phuong phap
nay van con pho bién & nhiéu ndi trén thé gidis

Viéc st dung khang sinh qué nhiéu hoac khong phi hgp cé thé dan dén su xudt hién cta vi khuan khang
thudc, tir do viéc diéu tri bang khang sinh khdng con hiéu qua. Hién tugng khang khang sinh (AMR)
duagc ghi nhan ngay cang phé bién trong may thap ky trd lai day, gay ra méi de doa ddi véi cong tac
kim soat dich bénh trén toan cau va la mai quan tam hang dau doi vdi st khde clia ngudi va dong
vat (OIE 2015).

AMR lam gia tang ty 1é t&r vong va bénh tat & ngudi va dong thuc vat. B6i véi ndng nghiép, AMR gay ra
cac ton that trong san xudt, phuong hai dén sinh k& ngudi dan va de doa dén an ninh luong thuc. AMR
6 lay lan gitra vat chi va moi trudng va cac vi sinh vat khang khang sinh c6 thé lam 6 nhiém chudi
thac an.

Viéc phong chdng tinh trang khang khang sinh ngay cang gia tang la trach nhiém chung cda cac linh
vuc lién quan dén sdc khoe con ngudi, dong vat va thuc vat; do dé, can phai cé cach tng phoé phdi hop,
6 su tham gia clia cac nganh khac nhau va trén quy mo toan cau. Su hop tac ba bén gira T6 chitc Thu
y Thé giGi (OIE), T chitc Luong thuc va Nong nghiép cia Lién Hop Quéc (FAO) va To chic Y té Thé gidi
(WHO) phan anh cach tiép can phdi hgp (One Health Approach) va ducgc kiém ching la bién phap giai
quyét cac rui ro vé suic khoe clia ngudi va dong vat lién quan dén cac bénh tir dong vat lay truyén sang
ngudi (WHO, FAO va OIE 2019, 2021).5

Cac chuang trinh va chinh sach qudéc gia vé phic Igi ddng vat va st dung khang sinh 1a nhiing céng cu chinh
dé giai quyét cac van dé sau:
¢ DO0i xir nhdn dgo vdi dong vat
Chat Iugng vd an todn thuc pham
Phong ngtia bing phdt dich bénh & dong vat

* <

Viéc lam dung, str dung qud liéu, str dung sai muc dich va luu hdnh thudc khdng sinh

<&

St dung thudc khdng sinh dé gidm thiéu rii ro AMR

Tinh hiéu qua cuia cac chinh sach va chuong trinh quéc gia vé phic Igi ddng vat va sif dung khang sinh
dua trén hai tru cdt chinh: quy dinh phap Iy va viéc thuc thi hiéu qua cac quy dinh nay. D€ hiéu rd cach
thic hoat déng ciia khung phap Iy vé phic Igi ddng vat va st dung khang sinh, can phan tich va danh
gia cac yéu to nhu nang cao nang luc, su tham gia ctia cac bén lién quan, cac hoat dong nang cao nhan
thic, tuan thd cac nghia vu, thiét 1ap cac thoa thuan quoc té, v.v.. va cac yéu té khac, theo quy trinh tiing
budc dugc dé xudt bén dudi trong phan A (phtc loi dong vat) va phan B (stf dung khang sinh).

53 Chat khang sinh 1a “mot chat tu nhién, ban tdng hap hoac tdng hap ¢ hoat tinh khang khuan (tiéu diét hodc ngan chan
su phat trién clia vi sinh vat) & néng do hgp Iy trong cd thé séng. Thudc tdy giun va cac chat thudc nhém chat khir triing
hodac thudc sat tring khéng nam trong dinh nghia nay”. (OIE 2021b, xii).

s Khang khang sinh (bang thong tin), T6 chic Luong thuc va Nong nghiép clia Lién Hop Qudc, Rome, https://www.fao.org/
antimicrobial-resistance/key-sectors/animal-health/en/.

55 "One Health Approach (Phuaong phap ti€p can Mot sic khoe): la cach tiép can phdi hgp, da nganh va lién nganh, ciing
hanh déng vi muc tiéu mang lai stic khde t6i uu trong mai lién hé tac ddng qua lai gita con ngudi, ddng vat, thuc vat/cay
trong va moi trudng chung (FAO va WHO 2021, 4).
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Phan A. Phic loi dong vat

1. Thuit ngir chinh

Céac thuat ngir chinh lién quan dén phuc Igi ddng vat xoay quanh ngudi x( Iy vat nudi, phic Igi
dodng vat, an toan sinh hoc, giét md vat nudi, mat do dan va phuang phap gay choang. Viéc hiéu
dang cac thuat ngir nay la vé ciing quan trong vi chling anh hudng dén viéc dién giai va thuc thi

ludt phap, cling nhu tinh hiéu qua ctia cac chuong trinh quéc gia vé phic Igi ddng vat. D& kiém
tra liéu cac thuat nglr dugc st dung trong luat phap qudc gia cd phi hgp véi théng 1é qubc té
khong, nén tham khao phan thuét nglr trong B ludt Stc khoe dong vat trén can ctia OIE (OIE
2021D, Xiii—xxii).

"Ngu@di xtr Iy vat nudi la ngudi co kién thic vé hanh vi va nhu cau cla vat nudi, cé kinh nghiém pht
hop va phan (ing chuyén nghiép va tich cuc déi véi nhu cau ctia vat nudi, quan ly hiéu qua va dam bao
dugc phuc Igi tot cho vat nudi. Nang luc chuyén mon clia ngudi x(r ly vat nudi nén dugc cing ¢d théng
qua dao tao chinh thitc hoac kinh nghiém thuc tién’”.

“Phic Igi ddng vit |a trang thai thé chat va tinh than clia mot con vat lién quan dén diéu kién tr khi
sinh ra cho dén khi chét di".

"An toan sinh hoc |4 tap hgp cac bién phap quan Iy va bién phap vat Iy tai cd sd nham giam nguy co
xam nhap, hinh thanh va lay lan cac bénh tir déng vat, lay nhiém hoac nhiém ky sinh triing cho, tir hoac
trong mot quan thé dong vat”.

"Pong vat chét 13 viéc nao ngling hoat dong va khong thé phuc héi, dugdc chiing minh bang viéc mat
phan xa than ndo".

“Tiéu hay 1a bat ky quy trinh nao cé thé gay ra cai chét & vat nudi”.

"Piém dirng chan 13 noi tam diing cla hanh trinh di chuyén dé vat nuéi dudc nghi ngai va cho an
udng; vat nudi co thé & trong phuang tién, trén tau hoac trong thiing chita hoac dugc dua ra ngoai cho
nhtng muc dich trén”.

"Giét md dugc hiéu 1a bat ky quy trinh ndo gay ra cai chét cho dong vat bang cach 1am chay mau”.

“Lo giét md 13 co s, bao gém cAc ¢o s6 van chuyén hodc nhét gill vat nudi, phuc vu cho muc dich giét
ma vat nudi dé san xudt cac san pham tr dong vat va ducc co quan thd y hoac co quan co tham quyén
khac chap thuan'”.

“Mat d6 dan |a s6 lugng hodc trong lugng cla vat nudi trén mot don vi dién tich trén phuong tién, tau
hodc thung chua”.

"Gay choang la bat ky quy trinh co hoc, dién, hda hoc hoac bat ky quy trinh nao khac gay ra tinh trang
mat y thic ngay lap tdc; néu la trudng hop gay choang trudc khi giét mo, tinh trang mat v thic nay
sé kéo dai cho dén khi vat nudi chét trong qua trinh giét mo; néu khong giét mé thi vat nudi sé tinh lai
sau do”.



2. Béi canh chung

Qua trinh danh gia nén duogc bat dau bang viéc tra I3i nhirng cau hoi sau:

¢ CO chuaong trinh, chién lugc hoac chinh sach quéc gia nao vé phuc lgi dong vat khdng? Néu co,
hay xem xét cac van dé sau:

¢ Phamvi

¢ MUc do phl hop véi cac thoa thuan qudc té va khu vuc. Liét ké cac thda thuan hoac bat ky tai
liBu nao dugc dé cap la tién dé cho chuong trinh.

¢ Chuang trinh c6 dé cap dén cac van dé lién quan dén viéc st dung khang sinh khong?

DE xac dinh liéu c6 ton tai chuong trinh, chién lugc hodc chinh sach vé phac Igi ddng vat hay
khong, chdng ta can xem xét liéu phuc Igi ddng vat cé la mét uu tién chia chinh phi hay khéng,

hodc liéu chinh pht ¢6 sdn sang trién khai hodc da trién khai cac sang kién can thiét dé thuc
hién uu tién dé hay khdng.

3. Phu hop véi cac tiéu chuan vé phiuc loi dong vat ciia khu vuc va quoc té%¢

4 Qudc gia c6 nghia vu trong viéc thuc hién va ap dung cac tiéu chuan qudc té va khu vuc vé phic
lgi dong vat khdng? Cac nghia vu nay dugc can U trén co sd nao (chang han nhu cac thoa thuan
qudc té hodc 1a thanh vién clia cac td chutc khu vuc va qudc té)?

Theo dé nghi clia cac quéc gia thanh vién, OIE déng vai trd 1a t8 chitc qudc té phu trach viéc
thiét 1ap cac tiéu chudn vé phic Igi ddng vat.s” Tat ca cac qudc gia thanh vién clia OIE dudc
khuyén khich st dung va ap dung cac b ludt vé sic khoe dong vat trén can va dudi nudc cla
OIE thong qua luat phap quoc gia (OIE 20213, 2021b).

Viéc dua cac yéu cau tuan thd cac tiéu chudn phic Igi dong vat vao cac hiép dinh thuong mai
hién dang 1a xu hudng trén thé gisi. Cu thé, trong 20 nam qua, Uy ban Chau Au ¢ gang dua
phic Igi ddng vat vao cac hiép dinh thuong mai va thoéa thudn hgp tac véi cac quoc gia ngoai
khoi EU .58

4 Co chién lugc nao & cdp qudc gia vé viéc ap dung cac tiéu chudn qudc té va khu vuc vé phic Igi
doéng vat thdng qua luat phap quéc gia khdng? Néu co, hay xem xét cac van dé sau:

¢ Chién lugc cdp qudc gia nay dudc xay dung trén ¢o sd nao (chang han nhu dua trén cac thoa
thuan quoc téy?

4 Chién lugc qudc gia vé phic Igi dong vat cé pham vi nhu thé nao?

4 Chién lugc qudc gia co dua ra ké hoach hanh ddng cu thé cling vai 16 trinh phl hgp trong viéc
ap dung cac tiéu chudn khu vuc va qudc té vé phic Igi dong vat thdng qua luat phap quéc
gia khong?

¢ Luat phap qudc gia hién hanh vé phic lgi dong vat ¢ tuan thd cac tiéu chudn phuc lgi dong vat
clia khu vuc va quéc té khong?

56 \/{ du, cac tiéu chudn ctia Hiép hdi Tha y Khéi thinh vugng chung, Hiép hoi Nghién ciu Ung dung Qudc té, OIE, Hiép hoi
Tha y Thé gidi, cac t& chutc phi chinh phli quéc té vé phic loi dong vat va cac té chic cong nghiép co ban qudc té.

s Phic Igi dong vat (bang thdéng tin), T8 chic Tha y Thé gidi, Paris, https:/www.oie.int/en/what-we-do/
animal-health-and-welfare/animal-welfare/.

st Xem phan Phiic Igi dong vat (bang thong tin), Uy ban Chau Au, BI, https://ec.europa.eu/food/animals/animal-welfare_en.
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Viéc xac dinh muc do tuan thd cda luat phap quéc gia véi cac tiéu chudn qudc té va khu vuc vé

phc Igi ddong vat can dua trén cac phan tich so sanh, hoac bang so sanh mic do tuong dong
cling nhu cac phan tich khac.

¢ Hé thdng lap phap quéc gia c6 yéu cau bat budc phai ra soat cac du thao luat vé tinh pht hap
VGi cac tiéu chuan khu vuc va quéc té trudc khi thong qua khong?

4. Cac bén lién quan

Budc tiép theo la xac dinh nhiing bén tham gia chinh trong linh vuc nay, nghia la tién hanh lap ban do
cac bén lién quan trong van dé phiic loi dong vat va xdc dinh cdc bén déng vai tro tich cuc trong van dé phic
loi dong vat. Bé dat dugc diéu nay, co thé ap dung cac cach tiép can va st dung cac bang duac liét ké
trong Phan Il ctia Hudng dan ra soat cta IFC. Vi thé, viéc 1ap ban dd cac bén lién quan vé phuc lgi dong
vat sé gilp tra |6i cac cau hoi sau:

¢ Co quan nao ban hanh va phé chudn chinh sach quéc gia vé phic Igi dong vat?

¢ Co quan c6 thdm quyén nao chiu trach nhiém giam sat chinh thitc vé phic lgi dong vat?

NEéu c6 han mot ca quan quan ly nha nudc chiu trach nhiém giam sat chinh thic vé phic lgi

ddng vat, ra soat nhiém vu clia cac cd quan nay dé xac dinh pham vi trach nhiém cua ting co
quan. Xem xét liéu c6 su chéng chéo vé chic nang gilra cac cd quan kiém soat khéng.

¢ Bén canh cac co quan quan Iy nha nudc, con bén nao c6 stc anh hudng va vai tro trong viéc thiét
lap cac chinh sach vé phuc lgi dong vat khong?

DE hiéu dugc muc dd tham gia clia cac bén lién quan trong viéc xay dung cac chinh sach va phap
luat vé phdc Igi ddng vat, can xem xét cach thic soan thao cac van ban phap luat va chinh sach

lién quan. Vi du, cac co quan kiém sodt c6 thé td chiic cac cudc hop nhém cac bén lién quan va
cac nhém c6 thé bat dau khdi xudng qua trinh soan thao. Hoac cac cd quan kiém soat co thé xay
dung du thao va sau do chia sé véi cac bén lién quan dé ra soat va dé xudt cac thay doi.

¢ Cac bén lién quan tham gia vao viéc xay dung cac chinh sach va luat phap vé phic lgi dong vat
& muc do nao?
¢ Cac bén lién quan tham gia vao viéc xay dung cac chinh sach va luat phap vé phic lgi dong vat
& muc do nao?
¢ Hgp tac cdng - tu vé van dé phuc Igi dong vat 6 mudc dd nao? Néu c6, hay phan tich nhitng khia
canh sau:
¢ Phamvi
¢ BOGi canh
¢ MUc do phi hop véi cac bo luat/quy tac ctia OIE va bat ky tiéu chudn nao khac (vui long néu ro)
¢ Cac yéu t6 nhu nghién clu, cd sd khoa hoc viing chac, kinh nghiém thuc tién, su khac biét vé
van héa, v.v.. c6 dugc xem xét trong qua trinh xay dung cac sang kién khong?
¢ Liéu cac sang kién cla khu vuc tu nhan cé anh hudng dén cac chinh sach quoc gia khéng?
NEu c6, cho biét mutc dd anh hudng va vi du cu thé
¢ MUc dd hiéu qua va phd bién clia nhiing sang kién nay nhu thé nao?
¢ C6 bao nhiéu doanh nghiép trong nganh trién khai nhiing sang kién khu vuc tu nhan nay? Co
ho sa dang ky hodc ca s& di liéu vé van dé nay khong?
¢ Viéc trién khai cac sang kién ctia khu vuc tu nhan & trong nudc duoc thuc hién & mic do nao?



Cac cbng ty thuong mai quéc gia va xuyén qudc gia ap dung cac chinh sach phc Igi déng vat
va cac tiéu chudn cao hon dé diéu chinh hoat déng chan nudi ctia chinh minh hodc ctia cac nha

cung cap san pham st dung nguyén liéu c6 nguén gdc tir chan nudi. & mdt sé quéc gia, nhing
tiéu chudn nay cé thé khat khe hon va dugc ap dung nhanh han nhitng tiéu chudn theo quy
dinh cta chinh pht (IFC 2014).

¢ Vaitro clia cac cd quan quan Iy nha nudc néu cé tham gia

¢ Nhing thach thuc chinh lién quan dén phc Igi ddng vat ma cac bén lién quan dudi day phai doi
mat do chinh sach qudc gia, luat phap va cac sang kién khac la gi?
¢ Doanh nghiép
¢ Chinh pht

¢ Cbcosd di liéu vé cac nong trai va cac nha xudt khau dong vat séng khong?

¢ Cb cac chuong trinh dam bao chét lugng vé phdc Igi dong vat khong? Cé hé thong xac minh hoac
chiing nhan doc 1ap vé phc Igi ddng vat khdng?se Néu co, vui long néu ro vai tro cla cac hé thdng nay.

5. Chinh sach va khung phap 1y quéc gia

Phan tich vé chinh sach va khung phap Iy quéc gia sé gilp:
¢ Danh gia liéu cac yéu td nhu nghién clu, ¢ sa khoa hoc virng chac, kinh nghiém thuc tién, cac
khac biét vé van hoa, v.v... cd dugc xem xét trong qua trinh xay dung

DE kiém tra liéu cac yéu té nhu nghién clu, cd sd khoa hoc viing chac, kinh nghiém thuc tién,
cac khac biét vé van hda hodc cac yéu td lién quan khac c6 dudc can nhac trong cac chinh sach
va luat phap quéc gia khéng, ching ta can xem xét liéu cac quy dinh vé luat phap quéc gia c6

anh hudng dén mot trong nhirng yéu to nay khong, hodc xac dinh xem liéu cac yéu té nay cd
dudc can nhac khi xay dung cac quy dinh phap luat cu thé khéng. C6 thé can nhac tham van véi
Cac cd quan chiic nang tham gia vao qua trinh xay dung chinh sach va luat phap quéc gia vé viéc
liéu nhirng yéu t6 nay da dudc trién khai trong ludt phap qudc gia trong thuc té hay chua.

¢ Hiéu dugc cac nguyén tac hudng dan vé chinh sach phuc loi dong vat trong nudc. Trong trudng
hap chua co chinh sach nay, phan tich nay sé gilp ching ta hiéu ducc cac nguyén tac hudng dan
VE cac quy dinh phap luat hoac sang kién vé phuc Igi dong vat, ciing nhu xac dinh liéu cac nguyén
tac nay c6 phi hop vdi cac nguyén tac hudng dan trén thé gidi vé phic Igi dong vat khong

Cac nguyén tac huéng dan qudc té vé phuc lgi ddng vat dua trén Nam quyén tu do dugc cong
nhan rong rai, dugc cong bo lan dau vao nam 1965, bao gém khong bi d6i khat, khong bi so hai

va lo lang, khdng bi khé chiu vé mat thé chdt va nhiét do, khdng bi dau dén, thuong tich, bénh
tat va tu do thé hién cac hanh vi binh thudng.®

59 “Cac chuong trinh ddm bao chdt lugng can bao gdm viéc dao tao cho chi s@ hiu, ngudi van hanh va tat ca nhan vién
va y&u cau cac quy trinh bang van ban vé thuc hanh san xudt, bao gém cac quy trinh hudng tdi stc khoe vat nudi. Cac
chuong trinh dam bao can yéu cau viéc danh gia cac hé théng va thuc tién hién co, dac biét 1a khi khoa hoc va cdng nghé
mdi tré nén san c6 va kha thi vé mat kinh té. Nhiéu chuang trinh dam bao chat luong ap dung cac quy trinh kiém tra
hoac danh gia phu hgp véi hoat ddng chan nudi, chuong trinh va khu vuc”. (IFC 2014, 15).

60 "H@ thdng ching nhan dang tin cay phai la mot hé thdng ddc Iap, hiéu qua vé chi phi, dua trén cac tiéu chudn hoat dong khach
quan va c6 thé do ludng dudc va ducc phat trién thdng qua tham van véi cac bén lién quan, chang han nhu nqudi dan va cdng
ddng dia phuong, ngudi dan ban dia va cac t8 chitc xa hoi dan su dai dién cho ngudi tiéu diing, nha san xudt va cac lgi ich bao
ton. Mot hé théng nhu vay c6 cac quy trinh ra quyét dinh cdng bang, minh bach va doc 1ap, tranh xung dot Igiich”. (IFC 2014, 21).

& Tham khao diéu 7.1.2 clia B3 ludt Stic khde ddng vat trén can (OIE 2021b, 333). Cac nguyén tac tdng quan vé phic Igi dong
vat trong hé théng chan nudi dugc néu tai diéu 7.1.5 (OIE 2021b, 334-35).
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¢ Hiéu dugc liéu phap ludt qudc gia co lién quan vé phic Igi dong vat co linh hoat va dap Ung cac
nhu cdu khdng nging thay déi cia doanh nghiép, ngudi tiéu dung va chinh phi khong
¢ Hiéu dugc cdng tac kiém soat phic Igi dong vat co duac t6 chuc tdt khong
Cau tra 16i cho cac cau hoi sau day sé tao thuan Igi cho viéc danh gia luat vé phuc Igi dong vat:
¢ Cac yéu cau vé phic lgi dong vat da dugc thong qua nhu thé nao: Dudi hinh thiic luat hoac bo
luat? Thdng qua cac van ban dudi luat (quy dinh)? Thdng qua cac tiéu chuan/quy chuan?

Cau tra I6i cho nhiing cau hoi nay sé cho thay liéu cac bién phap tang cudng vi chat dinh dudng
vao thuc pham co linh hoat va c6 thé dudc cap nhat hodc thay déi nhanh chéng theo nhu cau hay
khdng. Néu hau hét cac yéu cau da dugc théng qua trong cac luat (hodc quy dinh), thi day la hé

thong linh hoat vi n6 cho phép chinh phi phan (ing ngay lap tuic trong trudng hap can thiét. Vi du,
cach tiép can nhu vay linh hoat hon so véi viéc stf dung ludt dé quan Iy that thoat va lang phi thuc
pham, diéu d6 c6 nghia |a su thay ddi chi c6 thé xay ra théng qua toan bd quy trinh ap phap.

¢ Co6 luat qudc gia cu thé vé phuc Igi dong vat khdng? Cac quy dinh vé phic lgi dong vat c6 dudc
thé hién trong dao luat co ban vé stic khoe dong vat (chang han nhu ludt tha y), luat chéng ngudc
dai dong vat, v.v.. hoac cac luat khac co lién quan?

¢ Cacvan ban dudi luat, quy dinh hoac tiéu chudn nao thiét 1ap cac yéu cau vé phuc Igi dong vat?
Cac yéu cau nay dugc thong qua va stia ddi khi nao?

¢ Hé thdng ludt phap qudc gia co can nhac co ché ap dung truc tiép cac tiéu chudn cla khu vuc
hoac thé gidi vé phuc Igi ddng vat khong?

¢ Co tiéu chudn nao dugc dé cap trong quy dinh phap ludt c6 lién quan rang tiéu chudn nay dua
trén cac tiéu chudn khu vuc hoac quéc té khong?

¢ CO hoat dong nao dang dién ra hodc sé dién ra nham cai thién cac quy dinh phap Iy vé phuc Igi
dong vat khdng? Chang han nhu cac ludt va van ban dudi luat, quy dinh hoac tiéu chudn, hodc
cac van dé, vuéng mac sé dudc thao gé trong cac quy dinh phap luat sé ban hanh trong tuong lai?

¢ Co tidu chudn quéc gia nao vé van dé phuc Igi dong vat khong? Cac tiéu chudn nay mang tinh
bat budc hay tu nquyén?

6. Pham vi quy dinh vé& phuc lgi d6ng vat

Cac qudc gia thanh vién clia Té chic Thi y Thé gidi (OIE) nén tudn thl B ludt Sttc khoe dong
vat trén can clia T6 chitc Thi y Thé gidi. V& pham vi quy dinh, bd luat bao gém cac van dé nhu
van chuyén dong vat bang dudng bién, dudng hang khéng va dudng bo; giét mé dong vat dé lam
thic an cho ngudi; giét md dong vat dé kiém soat dich bénh; va cac hé théng chan nudi ga thit,
Ign thit, bo thit va bo stra (OIE 2021D).

Trong nhitng nam gan day, pham vi clia cac yéu cau vé phc Igi ddng vat da dugc ma rong, mot phan
la do viéc ap dung méi hodc tang cudng cac tiéu chi danh gia phic Igi va stic khoe dong vat. Ngoai viéc
xem xét ky ludng cac yéu t6 dau vao lién quan dén thuc hanh chan nudi, ngudn luc va thiét ké co s
vat chat, ngudi ding hién cing tap trung vao két qua stic khoe va phdc Igi dong vat. Diéu nay dua trén
nhan thic ngay cang tang rang c6 thé dat dudc cac i ich phuc lgi dong vat nhu nhau théng qua viéc
ap dung mat loat cac phuong phap thuc té& phii hop véi diéu kién cu thé clia quéc gia hodc khu vuc.

¢ Luat phap dua ra cac yéu cau vé phic Igi dong vat ¢ tat ca cac giai doan san xudt dong vat hay
chi 8 mot s6 giai doan nhat dinh, chang han nhu trong qua trinh van chuyén va nudi nhét, nhung
khong bao gém giai doan giét mé?



¢ Nhing loai ddng vat nao dugc bao vé hoac khéng dugc bao vé bdi quy dinh phap luat vé phic
lgi ddng vat trong nude?

¢ Quy dinh phap luat vé phtc Igi ddng vat c6 diéu chinh cac van dé lién quan dén st dung khang
sinh khong?

¢ Dai tugng nao bat budc phai ap dung quy dinh phap luat vé phuc Igi dong vat: doanh nghiép,
ngudi nudi dong vat, chi sd hitu dong vat, kiém tra vién chinh thic, v.v.?

¢ DOGi tuong nao dudc mién trir nghia vu thuc hién cac yéu cau cta luat phic lgi dong vat?

¢ Cacyéu cau vé phuc lgi ddng vat ciing dugc ap dung cho dong vat nhap khau hay cé cac yéu cau
nhap khau cu thé, riéng biét?

Bang 4.1. Panh gia Quy dinh qudc gia vé phiic Igi ddng vit trong hé théng chin nudi

Quy di bc gia vé gi dong va
Bo luat Surc khoe dong vat trén can . Bao gom Khéng bao
Bao gom -~ 2. b -~
mot phan gom

Hé thdng chin nudi ga thit (OIE 2021b, 443-49)

An toan sinh hoc va suc khoe dong vat
Mai trudng nhiét
Anh séng
Chat luong khong khi
Tiéng on
Dinh dudng
San chudng, chat don chudng, bé mat nghi ngoi va chat lugng Ita
Ngan ngtra mé 16ng va an thit dong loai
Mat do dan
Khu vuc ngoai trai
Bao vé khoi dong vat an thit
Lua chon chiing ga thit
Can thiép giam dau
XU 1y va kiém tra
Dao tao nhan su
K& hoach ting pho khan cdp (xay dung va &p dung tai cd so)
Vi tri, cg s@ vat chat va trang thiét bi trai nudi
Thu hoach tai trai nudi
Hé théng chan nubi Ign (OIE 2021b, 472-84)
Dao tao nhan su
XU Iy va kiém tra
Quy trinh giam dau
Cung cap thic an va nudc uéng
Lam phong phd mai trudng séng
Ngan nglfa hanh vi bat thudng
Chudng trai (bao gom ca hé théng chan nudi ngoai trdi)

Phan bd khéng gian
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Quy dinh qudc gia vé phiic Igi dong vat

BoO luat Suc khoe dong vat trén can P Bao go Khéng bao
Bao gom A 2 b R
mot phan gom

San chudng, chat dén chudng, bé mat nghi ngai

Chat lugng khong khi

Mai trudng nhiét

Tiéng on

Anh sang

Dé va cho bt

Cai stra

Tron

Chon loc di truyén

Bao vé khoi dong vat an thit va sinh vat gay hai

An toan sinh hoc va stc khoe dong vat (an toan sinh hoc va phong
chdng dich bénh)

K& hoach du phong
Quan ly thién tai
Giét m6 nhan dao
Hé théng chin nudi bo sita va bd thit (OIE 2021b, 433-42, 450-62)
An toan sinh hoc va stic khoe dong vat
Mai trudng nhiét
Anh sang
Chat lugng khong khi
Tiéng on
Dinh dudng

San chudng, chat don chudng, bé mat nghi ngoi va khu vuc ngoai
trdi

Mai trudng xa hoi

Mat do dan

Bao vé khoi dong vat an thit

Chon loc di truyén

Quan Iy sinh san

Sta non

Cai stta

Chuyén bo thit sang an thic an kho
Quy trinh giam dau

XU 1y va kiém tra

Dao tao nhan su

K& hoach tng pho khan cdp dudc cd s6 xay dung va &p dung

Vi tri, co s& vat chat va trang thiét bi



Quy dinh qudc gia vé phiic Igi dong vat

~ ~ - 3 ~ 3 ~
B0 luat Suc khoe dong vat trén can . Bao gém Khéng bao
Bao gom N 2 b P
mot phan gom

Thu tinh nhan tao, chan doan thai san va
chuyén phoi

Lua chon bé me va quan Iy bé con

DGivéibo sita  BE SO sinn
Tach bé khoi bo me va cai sifa
Nuoi dan thay thé
Quan Iy vat sifa
Giét m6 nhan dao
Ngudn: Buagc xay dung dua trén OIE 2021b.

Luu y: Cac hé théng chan nudi bao gdém ga thit, Ion thit, bo sfa va bo thit.

a. Cho biét quy dinh qudc gia dé cap dén van dé (tén quy dinh, ngay théng qua va ma s6). Cho biét diéu khoan cu thé hodc
diéu khoan cta quy dinh.

b. Cho biét quy dinh qudc gia dé cap dén mot phan van dé (tén quy dinh, ngay thdng qua va ma s6). Cho biét van dé can
dudc gidi quyét. Cho biét diéu khoan cu thé hoac diéu khoan clia quy dinh.

7. Cac bién phap tuan thu va kiém soat

¢ Quobc gia o luat cu thé vé kiém soat (nha nudc) chinh thic déi vai viéc tuan thi luat vé phic Ioi
dong vat, hay cac bién phap kiém soat dugc thé hién trong cac luat lién quan khac nhau khong?

¢ Luat kiém soat chinh thiic c6 bao gém ddy du tdt ca cac giai doan chan nudi dong vat (tai ndng
trai, trong quéa trinh van chuyén va trong qua trinh giét md) hay co giai doan nao khéng duoc
bao gom khong?

¢ Co quan kiém soat nao chiu trach nhiém kiém soat chinh thitc viéc tuan thd luat phac Igi dong
vate

Muc dich clia cac bién phap kiém soat chinh thic ddi véi phic Igi dong vat la dé thuc thi, giam

sat va xac minh viéc dap ng cac yéu cau vé phuc Igi dong vat cd lién quan clia cac doanh nghiép
4 tat ca cac giai doan hoat dong c6 lién quan.

4 Cac bién phap kiém soat chinh thic c6 dién ra trén cd s cac quy trinh dugc 1ap thanh van ban
dé dam bao thuc hién nhat quan khong? Cac quy trinh nay co dugc cap nhat khong?

¢ Cacbién phap kiém soat chinh thifc cé duoc ap dung & muc do gidng nhau ddi véi san pham xudt
khau, san pham ché bién trong nudc va san phdm nhap khau khong?

¢ Nhing phuong phap va ky thuat kiém soat chinh thic nao duadc st dung trong phic Igi dong
vat, vi du, trong qua trinh theo doi, gidam sat, xac minh, danh gia, kiém tra, Idy mau, phan tich, v.v.?

¢ Cac quy trinh chuan c6 cung cap huéng dan ting budc vé cach thuc hién cac bién phap kiém
soat chinh thdc khdng?

¢ Nhirng hanh dong nao dudc co quan kiém soat thuc hién trong trudng hop khéng tuan thi cac
yéu cau vé phuc lgi dong vat?

¢ Cac bién phap xUf phat nao sé dugc ap dung trong truéng hgp khong tuan thd cac yéu cau quy
dinh vé phdc Igi dong vat, vi du, xr phat hanh chinh d6i véi ngudi vi pham, canh cao, thong bao,
yéu cau khac phuc, phat tién, cdm tam thoi cac hoat dong kinh doanh, v.v.? Cac bién phap xu
phat c6 hiéu qua, tuong xing va cé tinh ran de khong? Lam thé nao dé dam bao &p dung nhat
quan cac bién phap xu phat?
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8. Danh gia nang cao ning luc qudc gia dé cai thién phuc loi déng vat

Nang luc la yéu té chinh dam bao thuc hién thoa dang cac chinh sach phic lgi dong vat quoc gia. Cau
trd |16i cho nhiing cau hoi sau day gitp danh gia nang luc nay:

¢ Nha nudc c6 cdp di ngan sach dé thuc hién cac chuong trinh phuc lgi dong vat khong?
¢ Céacvan dé vé phuc lgi dong vat c6 dudc dua vao hé thong gido duc qudc gia khong?

“Gi&o duc la yéu t6 can thiét dé tao ra nhan thdc vé phic Igi dong vat va hiéu ré hon vé tam
quan trong cla phdc Igi dong vat dé dat dugc thanh céng trong chan nudi. B&i véi nhiing ngudi
chan nudi va xtr ly déng vat, gido duc cudi ciing c6 thé dan dén viéc thuc hién cac quy trinh mdi

gitip cai thién két qua phuc Igi dong vat. Gido duc hudng dén ngudi dan noi chung cudi cting ¢
thé dan dén viéc moi ngudi ting hd cac hinh thitc chan nudi ddng vat cé phic lgi ddng vat tat".
(Fraser va cdng su. 2009, 19)

¢ Nghé thdy c6 bao gobm cac van dé vé phuc lgi dong vat khong?
¢ C6 cac chuong trinh dao tao qudc gia vé phic Ioi dong vat cho cac kiém tra vién, doanh nghiép,
v.v. khong?

"Dao tao dé cap dén qua trinh day mét ky nang hodc loai hanh vi cu thé théng qua thuc hanh va
huéng dan trong mot khoang thdi gian. Mac di ¢6 chuong trinh dao tao cho mot s6 chuyén gia,
chang han nhu nhan vién tha y va nha néng hoc, nhung van c6 nhu ciu rat I6n vé dao tao lién
quan dén phuc Igi ddng vat cho nhitng ngudi tham gia xuf Iy, van chuyén, giét mé va an tir dong
vat”. (Fraser va cong su. 2009, 21)

¢ Qudc gia c6 tham gia cac chuang trinh dao tao khu vuc hodc quéc té vé phic Igi dong vat khong?

Ngay nay, nhiéu té chic hd trg cac quéc gia nang cao nang luc thuc hanh tét vé phic lgi dong
vat. Vi du, OIE tdng cudng nang luc clia cac dich vu thd y qudc gia gitta cac qudc gia thanh vién

théng qua cac cdng cu va chuong trinh, chdng han nhu Ld trinh thuc hién dich vu tha y va cac
budi dao tao, déng thdi nhan manh tdm quan trong clia viéc dua phuc lgi ddng vat vao chuong
trinh giang day cla sinh vién thid y, phu ta tha y va sinh vién cac trudng cao dang néng nghiép.t

¢ Mic dd san sang cla cd quan kiém soat trong viéc thuc hién thoa dang bién phap kiém soat
chinh thic la nhu thé nao? C6 dl s6 luong kiém tra vién dugc dao tao khdng? Co san cac quy
trinh van hanh chudn va cac quy trinh dugc 1ap thanh van ban khac khong? C6 san thiét bi ky
thuat phu hgp khéng?

¢ MUc do san sang cla khu vuc tu nhan trong viéc tuan thi cac yéu cau qudc gia vé phic Igi dong
vat 1a nhu thé nao? Diéu nay bao gdm cac van dé ky thudt, chang han nhu trang bi cd s& nhan
gidng chan nudi, viéc nay can co thai gian va cé thé tén kém. Diéu nay ciing bao gém cac van
dé trong van hanh, chang han nhu thay doi thuc hanh x(r Iy dong vat va lua chon nhan vién xu ly
dan va dao tao nhan vién nham cai thién thai do va quy trinh lam viéc.

¢ CO6 nha san xudt vac-xin va vat tu' y té nao hoat dong én dinh khong?

¢ C6 chuaong trinh quéc gia nang cao nhan thdc vé phic Igi dong vat khéng? Néu co, cac chuong
trinh nay c6 pham vi nhu thé nao?

¢ Co6 cac chuang trinh nghién clu vé phuc Igi dong vat khong?

¢ Xern Nang cao nang luc va gidao duc (bang diéu khién), T6 chitc Thi y Thé gidi, Paris, https://www.oie.int/ en/what-
we-do/animal-health-and-welfare/animal-welfare/capacity-building-and-education/; Lo trinh PVS (L§ trinh thuc
hién cac dich vu tha y) (bang diéu khién), T6 chic Tha y Thé qidi, Paris https:/www.oie.int/en/what-we-offer/
improving-veterinary-services/pvs-pathway/.



Phan B. Sir dung thu6c khang sinh
1. Thuét ngir chinh

Cac dinh nghia chinh vé str dung thudc khang sinh (AMU) bao gdm Khang sinh, khang khang sinh
(AMR), thifc an chan nudi, déng vat dé san xudt thuc pham, kich thich tang trudng, gidi han du
luong t6i da, khang sinh quan trong vé mat y té, khang sinh quan trong trong thi y, san pham
thudc tha y.

Cac dinh nghia phli hap ¢6 vai tro rat quan trong vi cac dinh nghia anh hudng dén viéc giai thich

va thuc thi luat cng nhu hiéu qua ctia cac chuong trinh qudc gia vé sif dung thuéc khang sinh
trong thuc pham. Dé kiém tra xem cac dinh nghia dugc sif dung trong quy dinh phap ludt qudc
gia c6 tuang (ng véi thong 1é quoc té hay khdng, can xem xét cac dinh nghia trong B luat Stic
khoe ddng vat trén can (OIE 2021b, xiii—xxii) va Bd quy tac thuc hanh stia ddi vé giam thiéu va
ngan chan tinh trang khang khang sinh do thuc pham (FAO va WHO 2021).

"Khang sinh c6 nghia la mot chat tu nhién, ban tdng hop hoac téng hop, thé hién hoat tinh khang
khudn (tiéu diét hoac tc ché su phat trién clia vi sinh vat) d ndng do co thé dat dudc trong cd thé séng.
Pinh nghia nay khong bao gdém thudc tdy giun va cac chat dugc phan loai 1a chat khir tring hoac sat
trung” (OIE 2021b, xiii).

‘Khang khang sinh (AMR): kha nang nhan Ién hoac ton tai ctia mot vi sinh vat khi c6 néng dé Khang
sinh tang lén so vdi d6i tac nhay cam cla cung loai” (FAO va WHO 2021, 3).

“Thitc &n chdn nudi c6 nghia 1a bat ky nguyén liéu nao (don 1@ hoac nhiéu loai), di da qua ché bién, so
ché hay & dang tho, dugc dung truc ti€p cho dong vat trén can (trtf ong)” (OIE 2021b, xv).

"POng vat dé san xudt thuc pham: dong vat dudgc nudi véi muc dich cung cdp thuc phdm cho con
nguadi” (FAO va WHO 2021, 4).

"Kich thich ting trudng: sif dung cac Khang sinh chi dé tang téc do tang trong va/hoac hiéu qua su
dung thuc an chan nudi ¢ déng vat. Thuat nglr nay khéng ap dung cho viéc st dung khang sinh cho
muc dich cu thé 1a diéu tri, kiém soat hoac ngan ngtra cac bénh truyén nhiém”. (FAO va WHO 2021, 4).

* 20

"Gigi han du lugng téi da (MRL) 1a ndng do du lugng t6i da dudc phap ludt cho phép trong mot san
pham thuc pham thu dugc tir ddng vat da dudc tiém thudc thi v

"Khang sinh quan trong vé mat y té: cic khang sinh quan trong dé sir dung trong diéu tri & nqudi, c6
tinh dén Danh sach thudc khang sinh cuc ky quan trong déi véi thudc diing cho ngudi cia WHO, bao
gom cac nhom dugc mo ta trong Phu luc ‘Danh sach thudc khang sinh quan trong vé mat y té, duadc
phan loai la Cuc ky quan trong, Rat quan trong va Quan trong, hoac tiéu chi tuong ducng duac thiét
lap trong danh sach qudc gia, néu c. Cac chat nay khong bao gom cac ionophore hoac cac chat khac
dugc xac dinh khdng gay nguy co khang khang sinh tir thuc phdm theo Huéng dan phan tich nguy co
khang khang sinh tir thuc pham”. (FAO va WHO 2021, 4).

Khang sinh quan trong trong thii y 1a "tat ca cac khang sinh dugc st dung cho dong vat dé san xudt
thuc phdm, dugc chia thanh cac khang sinh cuc ky quan trong, rat quan trong va quan trong” (OIE
2021C, 3).

“San pham thudc tha y c6 nghia 1a bat ky san pham nao dudc phé duyét va tuyén bé 1a c6 tac dung

phong ngifa, diéu tri hoac chdn doan hoac lam thay déi cac chitc nang sinh Iy khi dung cho hoac bai 1én
ddng vat” (OIE 2021D, xxi).

63 "D lugng thudc thiy,” Co s& dit liéu truc tuy&n Codex vé& Du luong thudc tha y trong thuc phdm, Chuong trinh chung vé
tiéu chudn thuc phdm clia T8 chitc Luang thuc va Néng nghiép clia Lién Hop Qudc-Ta chic Y té Thé gidi, Rome, https://
www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/codex-texts/maximum-residue-limits/en/.
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2. Béi canh chung

Panh gia nén bat dau bang viéc tra 16i cho cac cau hdi sau:
¢ Co6 chuong trinh quéc gia vé sif dung thudc khang sinh khdng? Néu c6, hay xem xét cac van dé
sau:
¢ Chuong trinh c6 pham vi nhu thé nao?
¢ Chuong trinh dua trén cd sd nao (vi du, cac thoa thuan khu vuc hoac qudc té)?
¢ Co6 chinh sach qudc gia vé st dung thudc khang sinh khong?
¢ C6 ké hoach hanh dong qudc gia vé phong chong tinh trang khang khang sinh khéng? Néu co,
hay kiém tra pham vi k& hoach.
¢ Co chuong trinh quéc gia vé kiém soat tinh trang khang khang sinh trong thudc thi y khong?
¢ Phap luat cu thé co6 diéu chinh cac van dé lien quan dén sir dung thudc khang sinh khong (luat,
quy ché, quy dinh, v.v.)?
¢ Co tiéu chudn vé su dung thudc khang sinh khdng? Cac tiéu chudn ndy mang tinh bat budc hay
ty nguyén?
¢ Co quan kiém soat nao chiu trach nhiém chinh thic kiém tra vé viéc tuan thi cac yéu cau su
dung thudc khang sinh?
Cau tra I16i cho cac cau hoi nay sé 1a nén tang cho viéc phac thao nhirng diém chinh clia hé théng sur
dung thudc khang sinh qudc gia.

3. Phu1 hop véi tiéu chuin khu virc va quéc té

¢ Qudc gia c6 nghia vu trong viéc thuc hién va st dung thudc khang sinh theo tiéu chuan khu vuc
va qudc té khong? Cac nghia vu nay dudc dua trén cd sd nao (vi du, cac hiép dinh qudc té hoac
tu cach thanh vién trong cac td chirc khu vuc hoac qudc té)?

OIE héd trg “mdi qudc gia thanh vién trong nd luc ap dung cac tiéu chudn qudc té ctia OIE veé sl

dung thudc khang sinh mot cach than trong va phong chéng tinh trang khang khang sinh & déng
vat ¢ can nhac vé hoan canh xa hoi, kinh té va van héa tuong ting clia ho” (OIE 2016, 10).

¢ Co chién lugc qudc gia dé 16ng ghép cac tiéu chudn khu vuc hodc quéc té vé sit dung thudc
khang sinh trong phap luat quoc gia khéng? Néu co, hay xem xét cac van dé sau:
¢ Chién lugc quoc gia dua trén co s6 nao (vi du, cac hiép dinh qudc té, v.v.)?
¢ Pham vi chién lugc quoc gia vé sif dung thudc khang sinh la gi?
¢ Chién lugc qubc gia c6 bao gdm ké hoach hanh ddng tiing budc vdi thdi han thich hop dé
I6ng ghép cac tiéu chuan khu vuc hoac qudc té vé sir dung thudc khang sinh trong phap luat
qudc gia khoéng?
¢ Phap luat qudc gia hién hanh vé st dung thudc khang sinh ¢6 tuan thd cac tiéu chuan khu vuc
va qudc té khong (bang 4.2)?

Viéc xac dinh mdc dd tuan tha cla ludt phap quéc gia véi cac tiéu chudn quéc té va khu vuc can

dua trén cac phan tich so sanh, hoac bang so sanh mdc dé tuang dong cling nhu cac phan tich
khac).

¢ Heé théng lap phap qudc gia c6 yéu cau kiém tra bat budc cac du thao quy dinh phap ludt (trudc
khi thong qua) dé xac dinh muc dd tuan thi véi cac tiéu chudn khu vuc va quéc té khong?



Bang 4.2. Panh gia cac chinh sach quéc gia vé khang sinh va khuyén nghi cia OIE

Chinh sach quéc gia vé khang sinh

B0 luat Sirc khoe dong vat trén can . Bao gém Khéng bao
Bao gom o s b R
mot phan gom

Hai hoa héa cac chudng trinh quéc gia vé theo déi va giam sat tinh trang khang khang sinh
(OIE 2021b, 292-97)

Khao sat dua trén thong ké
Cac hap phan Lay mau va xét nghiém¢

chinh clia hoat . e
dong giam sat Chuaong trinh trong diém¢

EIED ] Phan tich thuc hanh thd y va hd sa phong thi
nghiém chan doan

Cac loai vi khudn can theo déi va giam sate

Thai gian bao quan ching vi khudn

Danh sach cac chat hoac nhém khang sinh quan trong vé mat lam
sang dudc st dung cho ngudi va trong tha yf

Thif nghiém dé nhay véi khang sinh
Ghi, luu trir va dién giai di liéu

Chi dinh phong thi nghiém (trung tam) tham chiéu quéc gia va bao
céo cla phong thi nghiém

Giam sat sé lugng va cach str dung cac chit khang sinh cho déng vat diing lam thyc pham
(OIE 2021b, 298-300)

Cac ngudn ca ban
X Cac nguon truc tiép

Cac ngudn du o .

liéu khang sinh  Cac ngudn su dung cudi cng (bac si thd y va
€0 s chan nudi dong vat lam thuc pham)s
Nhing ngudn khac

Cac loai va dinh dang bao cdo vé di liéu sir dung khang sinh

Giai thich va phé bién di liéu khang sinh

Trach nhiém clia cd quan cé tham quyén (OIE 2021b, 302-05)
Gidy phép luu hanh san pham thudc thd y (VMP)

Quan ly chat lugng khang sinh va VMP chia khang sinh
Panh gia hiéu qua diéu tri
Panh gia kha nang khang thudc ctia cac chat khang sinh

Thiét 1ap lugng an vao hang ngay cé thé chap nhan dudc, gidi
han du lugng tdi da va thdi gian ngiing st dung thudc 3 dong vat
ducc nudi cho san xudt thuc pham

Panh gia tac dong cla viéc str dung khang sinh dugc dé xudt doi
vGi moi trudng

Xay dung bang tém tat dac tinh san pham cho timng VMP chia
khang sinh

Giam sat chat khang sinh sau khi dua ra thi trudng
Cung cap va quan Iy VMP chuta khang sinh

Kiém soat quang c&o thudc khang sinh
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Chinh sach quéc gia vé khang sinh

B0 luat Surc khoe dong vat trén can . Bao g K
Bao gom o S b
mot phan

Tap hudn st dung khang sinh

Nghién clu cong khai va do nganh tai trg

Trach nhiém clia nganh dugc pham tha y ddi véi VMP chita khang sinh (OIE 2021b, 305-06)
Uy quyén tiép thi VMP
Tiép thi va xudt khau
Quang cao
Pao tao
Nghién ctu

Trach nhiém ctia nha phan phdi ban buén va ban lé (OIE 2021b, 306)

Chi phan phéi VMP chita khang sinh theo don clia bac sithiy
hodc can bd duacc dao tao phi hgp khac dugc ty quyén dé ké
don VMP chia khang sinh theo luat phap quéc gia va dudi su
giam sat ctia bac sithdy

Dan nhan thich hgp cho VMP chita khang sinh

Luu trr ho so

Tham gia cac chuang trinh dao tao vé st dung VMP chia khang
sinh mot cach than trong va cé trach nhiém

Trach nhiém ctia bac si tha y (OIE 2021b, 306-07)

St dung chat khang sinh
Lua chon chat khang sinh
S dung hap Iy VMP chiia khang sinh da chon
Ghi di liéu
Dan nhan
Pao tao va boi dudng chuyén mon lién tuc

Trach nhiém clia cac cd s& chan nudi déng vat Iam thuc pham (OIE 2021b, 308)

Trién khai cac chuong trinh phic lgi dong vat va stc khoe dong
vat tai cac noéng trai dé thic day suc khde dong vat va an toan
thuc phdm

Lap k& hoach cham soc stic khde véi bac st thd y trong d6 dé ra
cac bién phap phong ngtra

Chi st dung VMP chtfa khang sinh theo don bac sithi y hoac can
bd dudc dao tao phu hgp khac dudc Gy quyén dé ké don VMP
chia khang sinh theo luat phap qudc gia va dudi su gidam sat ctia
bac sithuy

St dung VMP chia khang sinh theo hudng dan trén nhan san
pham, bao gém diéu kién bao quan hoac hudng dan clia bac si
thay

Cach ly dong vat bi bénh, néu can thiét, dé tranh lay truyén cac
tac nhan gay bénh; xU Iy dong vat chét hodc sap chét ngay lap
tlc theo cac diéu kién dudc cac co quan hiru quan phé duyét

Ap dung céc bién phap an toan sinh hoc tai néng trai va thuc
hién cac bién phap phong ngtra vé sinh ca ban



Chinh sach quéc gia vé khang sinh

~ ~ - 3 ~ 3 ~
B0 luat Surc khoe dong vat trén can . Bao gém
Bao gom N S b
mot phan

Tuan thd va ghi lai thai gian ngung st dung thudc dudc khuyén
nghi dé dam bao rang muc du luong trong thuc phdm cé ngudn
gdc tir dong vat khdng gay rdi ro cho ngudi tiéu ding

S dung VMP chita khang sinh con han st dung va xu ly VMP
chia khang sinh thifa chua st dung, hét han st dung trong diéu
kién an toan vai mai trudng

Duy tri ddy du hd so phong thi nghiém vé xét nghiém vi khuan va
d6 man cam véi khang sinh

Luu gitt ho so day dd vé tat ca cac loai VMP chia khang sinh da
duoc st dung

Dao tao
Trach nhiém ctia cac nha san xudt thitc an chan nudi (OIE 2021b, 308-09)

Céac nha san xudat chi cung cap thic an chan nudi ¢é trén thudc
chtra khang sinh cho cac néng trai theo don ctia bac sTthid y hoac
clia nhiing ngudi dugc Gy quyén va dudc dao tao phi hop khac
Chuan bi thudc pht hap véi quy dinh cua luat phap qudc gia

Dan nhan thich hgp cho thiic an chan nudi ¢é trén thudc va hon
hgp tron san c6 tron thudc (nhan dang san pham, hudng dan st
dung va thdi gian ngling st dung, v.v.)

Luu trir ho so
Chi sif dung cac nguon thudc da dugc phé duyét

Ap dung cac thuc hanh san xudt phd hop dé ngan ngtra nhiém
ban thiic an chan nudi khac

Ap dung phan tich rti ro vé tinh trang khang khang sinh (AMR) (OIE 2021b, 310-15)
Phan tich rdi ro déi vdi stc khoe con ngudi
Phan tich rui ro doi véi stc khoe dong vat

Ngudn: Bugc xay dung dua trén OIE 2021b.

a. Néu ré quy dinh qudc gia gidi quyét mat phdn van dé (tén quy dinh, ngdy théng qua vad s6). M td chi dé mat cdch chinh xdc. Cho
biét diéu khodn cu thé hodc diéu khodn cta quy dinh.

b. Cho biét quy dinh qudc gia dé cdp dén mat phan van dé (tén quy dinh, ngdy thdng qua vd ma s6). Md td chi dé mat cdch chinh xdc.
Cho biét diéu khodn cu thé hodc diéu khodn ctia quy dinh.

¢. Ldy mdu va xét nghiém (i) dong vat dugc nudi dé san xudt thuc phdm tai ndng trai, tai chg dong vat séng hodc tai noi giét mé: (ii) cdc
sdn phdm c6 nqudn goc tir ddng vat danh cho con ngudi; (i) nguyén liéu thic dn chdn nudi hodc thic dn chdn nudi; va (iv) méi trudng.

d. Vi du: 1dy mdu cé muc tiéu doi vdi dong vat duoc nudi dé san xudt thuc phdm, vat trung gian truyén bénh, chdng han nhu chim hodc
lodi ggm nhdm.

e. Vi du, vi khudn gdy bénh trén dong vat theo cdc uu tién clia quoc gia, vi khudn Idy truyén tir dong vat sang ngudi, vi khudn cdng sinh.

f. Néu dugc gidi quyét hodc gidi quyét mat phdn, néu ré cd quan kiém sodt chiu trdch nhiém thiét Iap, duy tri va kiém sodt viéc st dung
danh sdch thudc khdng sinh (OIE 2021¢c; WHO 2019).

g. Néu duoc gidi quyét hodc gidi quyet mat phan, néu ré liéu quy trinh thu thap, luu trit va xit Iy dit liéu cé duoc thiét ké' va quan Iy tot
hay khdng vd cé khd ndng tqo ra théng tin chinh xdc va cé6 muc tiéu hay khong.
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4. Cac bén lién quan
¢ Nhing bén lién quan nao ¢ tam anh hudng va déng vai trd trong viéc xay dung chinh sach quéc
gia vé st dung khang sinh (AMU)?
¢ Khu vuc tu nhan c6 déng goép sang kién trong van dé si dung khang sinh khéng? Néu co, hay

phan tich:

¢ Phamvi

¢ BOicanh

¢ Liéu cac sang kién cla khu vuc tu nhan cé anh hudng dén chinh séach quéc gia hay khéng
¢ Cac sang kién cta khu vuc tu nhan hiéu qua va pho bién nhu thé nao

¢ C6 bao nhiéu doanh nghiép da thuc hién cac sang kién ctia khu vuc tu nhan

¢ MUc d6 thuc hién cac sang kién cla khu vuc tu nhan trong ca nudéc

L 4

Vai tro clia cac co quan quan Iy nha nudéc ¢é lién quan

¢ Nhing thach thuc chinh lién quan dén st dung khang sinh ma cac bén lién quan dudi day phai
do6i mat do chinh sach qudc gia, luat phap va cac sang kién khac?
¢ Doanh nghiép
¢ Chinh phad

¢ MUc do tham gia clia cac bén lién quan trong viéc xay dung cac chinh sach va quy dinh vé su
dung khang sinh?

DE hiéu dugc muc dd tham gia clia cac bén lién quan trong qua trinh xay dung chinh sach va quy
dinh vé st dung khang sinh, can xem xét qua trinh soan thao cac van ban phap luat va chinh sach
lién quan. Vi du, cac co quan kiém soat c6 thé td chiic cac cudc hop nhom cac bén lién quan va

cac nhom c6 thé bat daukhdi xudng qua trinh soan thao. Hodc cac co quan kiém soat co thé xay
dung du thao va sau do chia sé vai cac bén lién quan dugc mai xem xét tai liéu va dé xudt cac
thay dai.

5. Chinh sach, phap luat va khung phap 1y qudc gia

Phan tich vé chinh sach va khung phéap Iy quéc gia sé gilp:
¢ Nam bat cac nguyén tac va muc tiéu hudng dan chinh sach qudc gia vé st dung khang sinh, hoac
nam bat cac nguyén tac va muc tiéu hudng dan luat phap qudc gia vé st dung khang sinh hoac
cac sang kién vé str dung khang sinh (néu khdng cé chinh sach qudc gia)
¢ Xac dinh liéu cac nguyén tac va muc tiéu nay c6 phi hdp vai cac nguyén tac va hudng dan qudc
té hay khong



Cac qudc gia thanh vién clia OIE cam két v6i muc tiéu giam thiéu tinh trang khang thudc khang
sinh va thic day st dung khang sinh than trong & dong vat. Chién lugc ctia OIE vé giam thiéu
tinh trang khang thu6c khang sinh va stt dung khang sinh c6 trach nhiém dugc xay dung dua
trén bén muc tiéu chinh sau:

“N&ng cao nhan thic va hiéu biét

“Tang cudng kién thitc thdng qua giam sat va nghién ctu

"Hb trg quan tri tot va xay dung nang luc

"Khuyén khich thuc hién cac tiéu chuan qudc té&” (OIE 2016, 6)

K& hoach hanh déng toan cau nham giam thiéu tinh trang khang thudc khang sinh sé c6 nam

muc tiéu:
“N&ng cao nhan thitc va hiéu biét vé khang thudc khang sinh théng qua truyén théng, gido duc
va dao tao hiéu qua
"Tang cudng cd sG kién thic va bang chitng théng qua giam sat va nghién ctiu
“Giam ty 1& nhiém triing théng qua cac bién phap vé sinh va phong ngtra nhiém tring hiéu qua
“T6i uu hoda viéc st dung thudc khang sinh trong stc khoe con ngudi va déng vat
"Phéat trién kinh té€ dé dau tu bén virng c6 tinh dén nhu cdu cua tat ca cac qudc gia va tang
cudng dau tu vao cac loai thudc mdi, cdng cu chan dodn, vac-xin va cac bién phap can thiép
khac” (WHO 2015, vii)

¢ Hiéu ro liéu quy dinh qudc gia vé sir dung khang sinh ¢6 linh hoat va dap (ng nhu cau thay doi
clia doanh nghiép, ngudi tiéu diing va chinh pht hay khéng

Dap an cho nhitng cau hoi nay sé cho thay cac chinh sach va quy dinh vé sif dung khang sinh c6
linh hoat va c6 thé dudgc cap nhat hoac thay déi nhanh chéng theo nhu cdu hay khdng. Néu hau
hét cac yéu cau da dugc dua vao lvan ban dudi luat hoac quy dinh, thi hé thdng nay sé linh hoat

vi n6 cho phép chinh phl phan ting ngay Iap tic trong trudng hop can thiét. Vi du, cach tiép can
nhu vay linh hoat hon so véi viéc st dung ludt dé diéu chinh viéc str dung thudc khang sinh, vi néu
str dung luat dé diéu chinh thi viéc thay d&i chi c6 thé xay ra thdng qua qua trinh 1&p phap.

¢ Hiéu vé cach to chuc thuc hién cac bién phap kiém soat stt dung khang sinh

Pap an cho cac cau hoi sau day sé tao diéu kién thuan Igi cho viéc danh gia luat va quy dinh vé st dung
thudc khang sinh.
¢ Cac yéu cau veé st dung thudc khang sinh dugc thong qua nhu thé nao, (a) dudc quy dinh trong
luat, (b) thdng qua cac van ban dudi luat hodc quy dinh, hodc (c) thdng qua cac tiéu chuan?
¢ Nhing luat co ban nao thiét 1ap cac yéu cau vé s dung thudc khang sinh (vi du: luat vé thudc
thi y, an toan thic an chan nudi, an toan thuc phdm, v.v.)? Cac yéu cdu nay dudc thong qua va
stfa doi khi nao?
¢ Cac van ban dudi luat, quy dinh hodc tiéu chudn nao thiét lap cac quy dinh vé sit dung thudc
khang sinh? Cac yéu cau nay ducgc thong qua va stfa ddi khi nao?
¢ Heé thong phap luat c6 du kién co ché sif dung truc tiép cac tiéu chuan khu vuc hoac qudc té
khong?
¢ C6 bat ky luat hoac quy dinh vé stf dung khang sinh dudc dua trén cac tiéu chudn khu vuc hoac
quoc té khong?
¢ Cac hoat ddong nham cai thién luat va quy dinh vé st dung thudc khang sinh (vi du: danh sach
cac du thao luat va van ban dudi luat hodc quy dinh can chudn bi va cac van dé can giai quyét)
c6 dang dién ra hoac dugc 1én ké hoach hay khong?

Chuong V. Phic Igi déng vat va st dung khang sinh




6. Pham vi str dung thudc khang sinh

¢ Luatva quy dinh vé st dung thudc khang sinh cé thiét 1ap cac yéu cau déi véi nhiing khia canh
sau day khong:
¢ Cdp phép, san xudt, nhap khau, ghi nhan, ké don, ban va st dung thudc thi y nham ngan chan
tinh trang ban hoac st dung thudc khang sinh thiéu kiém soat, cing nhu tinh trang ban thudc
thiy gia hodc kém chat lugng?
¢ Ca&p phép, san xudt, nhap khau, dan nhan, ban va st dung thic an chan nudi, bao gém ca phu
gia thiic an chan nu6i va thdc an cé thuée?

Luat phap quéc gia vé thic an chan nudi va phu gia thitc &n chan nudi c6 thé cé tac dong tiém an

ddi véi tinh trang khang thudc khang sinh, dac biét la trong viéc khuyén khich phat trién cac chat
thay thé thudc khang sinh.

¢ Chinh pht cé cac co ché dé thiét Iap, giam sat va kiém soat gidi han tdi da du lugng thudc thi
y trong thuc pham khang?

"Cac qudc gia can c6 hé théng hiéu qua dé theo ddi va giam sat viéc stt dung thudc khang sinh
va tinh trang khang thudéc khang sinh théng qua chudi thitc an clia con ngudi. Trong nd luc nay,
nhiéu quéc gia hién dang trién khai cac chuong trinh giam sat du lugng thudc tha y, tuy nhién
dang tiéc la diéu nay khéng dién ra & mot s6 qudc gia can dugc tang cudng nhat” 6

¢ C6 dugc phép st dung khang sinh trong tréng trot?

Cac chat khang sinh dugc stf dung trong tréng trot c6 thé dudc truyén sang dong vat hoac chudi
thitc an clia con ngudi hoac c6 tac déng dén maoi trudng.

¢ Phép luat vé st dung chat khang sinh c6 dam bao tinh nhat quan gitra cac yéu cau da dugc thiét
lap va phuong phap do ludng khdng?

¢ Quobc gia c6 xay dung cac danh sach thudc khang sinh (vi du, thudc khang sinh cuc ky quan trong,
thudc khang sinh quan trong vé mat y t&, thudc khang sinh quan trong trong tha y) khéng? Néu
6, cac danh sach nay c6 tham khao cac danh sach tuong tng dugc thiét 1ap bdi cac td chic khu
vuc va quoc té khong?

Danh sach ctia OIE vé cac khang sinh quan trong diing trong thi y gém ba loai: khang sinh cuc
ky quan trong trong thd y, khang sinh rat quan trong trong thi y va khang sinh quan trong trong
tha y (OIE 2021¢). Danh sach nay dugc thiét ké dé hudng dan cac qudc gia st dung thudc khang
sinh mot cach cé trach nhiém va than trong trong san xuat chan nudi va nudi trong thiy san.

Nhoém cd van ciia WHO vé Giam sat tinh trang khang thudc khang sinh thuc hién viéc ra soat va
cap nhat danh sach cac thudc khang sinh cuc ky quan trong doi véi y hoc cho con ngudi hai nam
mot lan (WHO 2019).

64 Khang khang sinh (bang théng tin), T6 chic Luong thuc va Néng nghiép clia Lién Hop Qudc, Rome, https://www.fao.org/
antimicrobial-resistance/key-sectors/animal-health/en/.



7. Cac bién phap tuan thu va kiém soat

¢ Qudc gia co luat cu thé vé kiém soat nha nudc chinh thitc déi vdi viéc tuan thi luat vé thudc thi
y, hay cac bién phap kiém soat duagc thé hién trong cac luat lién quan khac nhau?

Viéc xac minh tinh tudn thu déi véi cac quy dinh phap Iy théng qua cac bién phap kiém soat déng
vai tro dac biét quan trong dé dam bao viéc dat dugc cac muc tiéu cta chinh sach st dung thudc

khang sinh. Do dé, cac co quan kiém soat phai c6 tham quyén trong viéc thuc thi cac bién phap
kiém soat & moi giai doan clia qua trinh san xudt, phan phdi va stf dung cac san pham thudc thi
y, thitc &n chdn nudi, san phdm thuc pham, thudc trif sau, thudc diét ndm, phan bén, v.v.

¢ Co quan kiém soat nao ¢ nhiém vu thuc thi cac bién phap kiém soat chinh thic?

¢ Cac bién phap kiém soat chinh thic c6 dién ra trén cd sd cac quy trinh dugc 1ap thanh van ban
dé dam bao thuc hién nhat quan khong? Cac quy trinh nay cé dugc cap nhat khong?

¢ Cac bién phap kiém soat chinh thic c6 ap dung & muc do gidng nhau déi véi san pham xudt
khau, thi trudng trong nudc hoac san pham nhap khau khong?

¢ Nhing phuong phap va ky thuat kiém soat chinh thic nao dugc st dung (vi du, trong qua trinh
theo doi, giam sat, xac minh, danh gia, kiém tra, Idy mau, phan tich, v.v.)? Néu ré pham vi, muc
tiéu va nqudn di liéu phuc vu viéc theo doi va kiém soat.

¢ Cac quy trinh van hanh chudn c6 cung cdp huéng dan tirng budc vé cach thuc hién cac bién phap
kiém soat chinh thic khong?

¢ Nhing hanh déng nao duadc co quan kiém soat thuc hién trong trudng hop khdng tuan tha?

Cac hanh ddng nay c6 thé bao gém cac bién phap sau: dinh chi hodc thu héi gidy phép luu hanh
cac san phadm thudc tha y, loai bd cdc nha nhap khau, nha san xudt va nha phan phéi khoi co s

d{ liéu san xuat va phan phéi ban buén, giam sat va néu can thiét, ra Iénh triéu hoi, thu hoi, hoac
tiéu hdy thic an chan nudi hodc thuc pham, v.v.

¢ Cac bién phap xUr phat trong trudng hap khong tuan thu cac quy dinh phép Iy la nhu thé nao
(chang han nhu xUf phat bang tién hoac cac hinh thitc xf phat khac)? Cac bién phap x(t phat c6
hiéu qua, tuong xng va co tinh ran de khong? Lam thé nao dé dam bao ap dung nhat quan cac
bién phap xUr phat?

8. Danh gia nang cao ning lyc qudc gia

Nang cao nang luc la yéu td then chdt dé dam bao cac chinh sach va chuong trinh quéc gia vé sit dung
thuéc khang sinh hoat ddng hiéu qua. Cau tra 13i cho nhirng cau hoi sau day sé gitp danh gia nang luc
nay.
¢ Nha nudc c6 cap du ngan sach dé thuc hién cac chuong trinh va chinh sach vé st dung thudc
khang sinh (AMU) va khang khang sinh (AMR) khong?
¢ Cb6 co ché phoi hgp gilia cac co quan quan ly nha nudc vé cham sdc suic khoe va cac co sa thudc
thay khéng?
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¢ Tinh san sang ctia phong thi nghiém trong viéc tao ra di liéu va siéu d liéu c6 do tin cay cao vé
st dung khang sinh va du lugng khang sinh & mdc do nhu thé nao?

C6 nhiéu cong cu gidp danh gia nang luc clia cac phong thi nghiém qudc gia vé khang khang sinh. Vi du,
C6ng cu danh gia danh cho cac phong thi nghiém va hé thong giam sat tinh trang khang khang sinh ma
FAO xay dung hién dang dudc nhiéu qudc gia va phong thi nghiém st dung (FAO 2021). Cong cu nay

c6 thé gidp ich trong viéc tién hanh chdn doan chi tiét trong phong thi nghiém dé phat hién tinh trang
khang khang sinh. Mdt céng cu khac dudc khuyén nghi la bd cong cu “Bam bao chét Iugng dé tiép can
thi trudng toan cau” do Ngan hang Thé giGi phat trién nham gitp cac ddi tac phat trién va chinh phu
cac nudc danh gia va phan tich hé sinh thai ha tang chat lugng ctia quoc gia (Kellermann 2019).

¢ Co6 trung tam tham chiéu quoc gia nao dugc giao nhiém vu thuc hién nhiing cdng viéc sau?
¢ Diéu phoi cac hoat dong lién quan dén cac chuong trinh theo doi va giam sat tinh trang khang
khang sinh
¢ Phdi hop va thu thap thong tin tif cac phong thi nghiém tham gia trong nudc
¢ Co6ng bd bao cao thudng nién vé tinh hinh kiém soat tinh trang khang khang sinh trong nuéc
¢ NEu trong nudc cé trung tam nay thi trung tam co thé tiép can cac thong tin sau:
DU liéu tho
K&t qua day du vé cac hoat dong dam bao chat lugng va hiéu chuan lién phong thi nghiém
K&t qua thif nghiém thanh thao lién phong
Thong tin vé co cau cla hé thdng giam sat va theo doi
Thong tin vé cac phuong phép thi nghiém dugc chon
¢ CO cac chuong trinh dao tao cdp qudc gia vé AMU va AMR danh cho cac kiém tra vién chinh
thic, doanh nghiép va cac déi tuong khac khéng?
¢ Qudc gia c6 ap dung cac co ché qudc té dé nang cao nang luc st dung khang sinh khéng?

® & & o o

"OIE cam két ho trg cac cad quan quan ly thi y clia cac qudc gia thanh vién xay dung nang luc
cling nhu xay dung va thuc hién cac ké hoach hanh déng qudc gia vé khang khang sinh, quan
ly va khuyén khich viéc stf dung thudc khang sinh c6 trach nhiém, dong thai thuc hién céng tac
theo doi va giam sat” (OIE 2016, 9).

“FAO dang hé trg nhiéu qudc gia trong viéc xay dung va cing c6 nang luc phong thi nghiém va
giam sat tinh trang khang khang sinh. Cu thé, FAO hd trg cac qudc gia nay tao ra, thu thap va
phan tich dit liéu dich té hoc c6 dd tin cdy cao trong cac hé théng giam sat quéc gia vé tinh trang
khang khang sinh trong linh vuc thuc phdm va ndéng nghiép, déng thai lam rd cac két qua ghi
nhan dugc trong cac linh vuc nay”.%s

¢ Mdc do san sang cla cd quan kiém soat trong viéc thuc hién thoa dang bién phap kiém soat
chinh thic 1a nhu thé nao, dac biét 1a cong tac theo doi, gidm sat? Co dl s6 luong kiém tra vién
duagc dao tao khdng? Cac quy trinh van hanh chuan va cac quy trinh khac c6 dugc lap thanh van
ban khéng? Co san thiét bi ky thuat phu hap khong?

¢ Cac chinh sach qudc gia vé sif dung thudc khang sinh cé dugc cac d6i tac thuong mai céng nhan
khong? Néu co, vui long cung cap dan ching va ngudn thong tin.

¢ Mic do san sang clia doanh nghiép trong viéc tuan thi cac yéu cau qudc gia (tinh san sang vé
mat ky thuat, trinh d6 chuyén mon clia nhan vién, v.v.)?

¢ (Co6 cac chuong trinh quéc gia nang cao nhan thic vé st dung khang sinh va khang khang sinh
khong? Néu c6, pham vi clia cac chuaong trinh nay nhu thé nao (nhan thic vé khang khang sinh,
vé sinh, st dung tdi uu thubc khang sinh va vac-xin, v.v..)?

65 "Giam sat va Theo ddi,” Khang khang sinh (bang théng tin), T6 chiic Luong thuc va Néng nghiép Lién Hop Qudc, Rome,
https://www.fao.org/antimicrobial-resistance/key-sectors/surveillance-and-monitoring/en/.
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